ACTA 8

iTRABAJANDO JUNTOS, LOGRAREMOS MAS! i
QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLANEACION DEL

AYUNTAMIENTO DE NOPALA DE VILLAGRAN. HIDALGO
06/01/2025

Estando reunidos en el salén de cabildos de la presidencia municipal de Nopala de
Villagran , regidora Martha Lugo Jaramillo, presidenta de la Comisién de Planeacion,
Regidora Angelica Garcia Cabrera, secretaria, Regidor Juan Carlos Zamudio Mejia,
vocal reunidos para desahogar el siguiente orden del dia

ORDEN DEL DIA.
1.- Registro de asistencia

2.-Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3.- Andlisis de las preguntas 2,3,10,11y13 de la seccion 1 de Planeacion, de la Guia del
Cuestionario para Municipios del Diagnéstico del Presupuesto Basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion al Desempefio 2024, por la Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempernio.

4 .- Asuntos generales.

4 - Lectura, aprobacion y firma del acta

6.- Cierre de la sesion.

Se contdé con la asistencia de los integrantes de la comisién de los que fueron
convocados a través del grupo oficial de whats App.

En el desahogo del punto 3 Analisis de las preguntas 2,3,10,11y13 de la seccién 1 de
Planeacion, de la Guia del Cuestionario para Municipios del Diagnéstico del Presupuesto
Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempefio 2024, por la Unidad Técnica
de Evaluacion del Desempefio.

La Regidora Martha Lugo Jaramillo expone que para darle seguimiento a vigilar y
contribuir a darle cumplimiento al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como al articulo 40 de la Ley de Planeacioén y Prospectiva para el
estado de Hidalgo.

Con el propésito de avanzar en la implementacion del presupuesto basado en resultados
en el municipio de Nopala y participar en el Diagnostico del Presupuesto Basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion al Desemperio 2024.
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iTRABAJANDO JUNTOS, LOGRAREMOS MAS!

Se propone darle lectura a las preguntas 2,3,10,11y13 de la secciéon 1 de Planeacion, de la
Guia del Cuestionario para Municipios del Diagnostico del Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempefio 2024 para su analisis.

Acto seguido la regidora Angelica Garcia Callejas dio lectura:

2.- ¢El marco juridico contempla la incorporacién de los resultados del seguimiento y la
evaluacioén al ciclo presupuestario?

3.- ¢Existe una metodologia documentada que establezca los criterios minimos para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo o documento homologo?

10.- ¢ El marco juridico de la administracién municipal contempla Ia clasificacién de alguno
de los siguientes tipos de programa o sus equivalentes derivados del Plan Municipal de
Desarrollo o documento homdlogo vigente?

11.- ¢ La administracién municipal cuenta con alguno de los siguientes tipos de programas
0 sus equivalentes derivados del Plan Municipal de Desarrollo o documento homélogo
vigente?

13.- ¢ Existe una metodologia o documento que establezca los criterios minimos para la elaboracion
de los programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo o documento homdlogo vigente?

Acto seguido la regidora Martha Lugo Jaramillo expone que en nuestra calidad de regidores y dando
cumplimiento al articulo 60 de la Ley Organica Municipal respecto a vigilar y atender el ramo de ta

administracion pUblica a través de las comisiones se proponen los siguientes “ Lineamientos
para [a Elaboracién, Seguimiento y Evaluacion de Programas
Presupuestarios en el marco del Presupuesto Basado en Resultados y
Sistema de Evaluacion al Desempeiio del Gobierno Municipal de Nopala de
Villagran 2024-2027".

Con la finalidad de normar las etapas del ciclo presupuestario he implementarlo a
través de la claridad de funciones de la direccién de planeacion, la Tesoreria
Municipal y la Contraloria como éreas coordinadoras y rectoras en la
implementacién del presupuesto basado en resultados y el sistema de evaluacion
al desempefio en todas las unidades administrativas del gobierno municipal de
Nopala de Villagran.

Palacio Municipal S/N
Col. Centro C.P. 42470
Nopala de Villagran, Hidaigo.
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Acto seguido la regidora Angelica Garcia Cabrera da lectura al sefalado
documento, sefialando que es importante sus aportaciones de la direccion de
planeacion, la Tesoreria y la Contraloria antes de ser turnados al cabildo.

A lo que el regidor Juan Carlos Zamudio Mejia esta de acuerdo que se siga la
propuesta de la regidora Angelica.

Por lo que se acuerda turnar mafiana los citados lineamientos a las &areas
correspondientes para sus debidas observaciones y contribuciones.

En Asuntos generales se acuerda dar el debido seguimiento a los puntos
establecidos en esta acta.

Sin mas asuntos que tratar siendo las 17:00 pm del dia 06 de enero del 2025, se
declara formalmente clausurados los trabajos correspondientes a la quinta sesion
ordinaria de la COMISION DE PLANEACION del Ayuntamiento de Nopala de
Villagran Hidalgo para el periodo constitucional 2024-2027.

CA GARCIA REG.JUAN CARLOS ZAMUDIO
RA MEJIA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VOCAL DE LA COMISON DE

PLAN CIO:J\ PLANEACION
[T

REG. MARTHA LUGk) JARAMILLO )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION

Palacio Municipal S/N
Col. Centro C.P. 42470
Nopala de Villagran, Hidalgo.



Lineamientos para la Elaboracion, Seguimiento y Evaluacién de
Programas Presupuestarios en el marco del Presupuesto
Basado en Resultados y Sistema de Evaluacién al Desempeiio
del Gobierno Municipal de Nopala de Villagran 2024-2027.

I INTRODUCCION

El presente documento es un instrumento normativo que funge como apoyo para
las y los servidores publicos del Ayuntamiento de Nopala de Villagran Hidalgo.
Encargados de la planeacion , programacidn, presupuestacidn, seguimiento y
evaluacion de los Programas presupuestarios (Pp’s), a fin de que la Direccién de
Planeacidn, en coordinacién con la Tesorerfa Municipal, la Contraloria y demds reas
formalicen la integracién de la Estrategia Programatica, en aras de concatenar un
ejercicio que permite apoyar las decisiones estratégicas a efecto de elevar los niveles
de eficiencia, eficacia, econémica, calidad, transparencia, rendicién de cuentas y
mejora continua en la distribucidén de los recursos publicos.

Dicho documento se ha elaborado con base en los “Lineamientos para la
construccidn y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);
la “Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), la Secretaria de la Funcidn
Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado
de Hidalgo (ASEH).

Cabe sefialar que el establecimiento de metodologias debidamente documentadas,
que definan los lineamientos y directrices de la planeacidn municipal permiten
ejecutar y dar continuidad a las acciones y proyectos de mediano y largo plazo en
las transiciones de las administraciones municipales, generando una optimizacion de
los recursos humanos, financieros y materiales, asi como del factor tiempo,
representando para la Administracién PUblica Municipal, una importante drea de
oportunidad.

Para lograr lo anterior, se requiere de la aplicacién de técnicas de planeacion
estratégica, con procesos orientados a resultados; lo cual, permite determinar
objetivos estratégicos para conseguir una posicién de competitividad y de calidad de
vida a corto, mediano y largo plazo.




II. ANTECEDENTES:

Recientemente en nuestro pafs, los cambios en instrumentos normativos aplicables
en materia de fiscalizacion y gasto publico han redireccionado los esfuerzos
compartidos para mejorar la operacién de los tres niveles de gobierno,
fundamentalmente a través de la necesidad de asignar el presupuesto con base a
los resultados.

Programacion.

Durante administraciones pasadas, para dar cumplimiento a los Planes Municipales

de Desarrollo de cada gestidn y en el marco de una asignacion presupuestal de ¢
caracter inercial, las dependencias y entidades programaban sus acciones de corto

plazo en instrumentos denominados “Programas Operativos Anuales” (POA’s), los

cuales tenian dentro de sus propdsitos la articulacién de obras y acciones que se

iban a realizar durante el afio, poniendo mayor énfasis en los procesos ﬁ_/

administrativos y no en los resultados que impactaban en la poblacion.
Evaluacidn

En México la evaluacidn del desempefio en los gobiernos locales surge como un
componente indispensable para medir los avances en materia de gestion publica y
capacidad institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania
que demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en el pais han logrado
alcanzar el nivel de madurez institucional requerido para su consolidacion, lo que es
un insumo indispensable para la mejora continua de los servicios publicos y de los
programas sociales )

El Gobierno Municipal de Nopala de Villagran a través del Sistema de Evaluacién del
Desempefio de Nopala de Villagrén (SEDEN) serd el medio para dar cumplimiento a

lo establecido por los Articulos 6, fraccidn V y 134 de la Constitucion Politica de los Q
Estados Unidos Mexicanos mismos que a la letra dicen: §

“Articulo 6.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases: ...

V.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el gjercicio de los recursos publicos...”.



“Articulo 134.- “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los
estados, los municipios y la ciudad de México y los drganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y la CDMX,
con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccién VI 'y 79....".

Finalmente, cabe sefialar que los presentes Lineamientos por su naturaleza son de
observancia general para los servidores plblicos adscritos a la Administracion
Plblica Municipal de Nopala de Villagran, a fin de facilitar el conocimiento y
desempefio de sus funciones, para el buen desarrollo de los procesos inherentes a
la planeacion, programacién, seguimiento ,evaluacidn y aspectos susceptibles de
mejora de los programas presupuestarios .

IIT MARCO LEGAL

Las bases legales que sustentan la participacién del Municipio en la planeacion, asi
como en los programas municipales y proyectos que se pretendan implementar, con
un enfoque orientado hacia resultados, deberdn estar fundamentadas en:

Marco Juridico Internacional

e Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn Contra
la Mujer (1975, CEDAW)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
1966)

e Plataforma de Accién de Beijing, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer
(China, 1995)
e XII Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (2013)

¢ Conclusiones convenidas durante el 58 periodo de sesiones de la Comisidn de
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés, 2014)
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Marco Juridico En El Ambito Federal

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulos 1
6 inciso A fraccién V; 25; 26; 73 fraccién XXVIII y 134 primer y segundo
parrafo.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulos
27, 34, fraccion I, Inciso b); 41; 75; 85 fraccién I; 110 y 111.

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 1; 34; 46
fraccion III; 48; 53 fracciones II1 y 1V; 54; 61 fraccién II incisos del a) al ¢);
79; 80; 82; 85 fracciones I a la IIT; Cuarto Transitorio fracciones Iy III.

 Ley de Planeacion (LP), articulos 2, 9, 13, 14, 33 y 34, fracciones II, III y V.

e Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), articulos 48 y 49 fraccién V.

e Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
Mediante La Metodologia De Marco Ldgico del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), articulos Primero y Segundo Transitorio.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 15.

Marco Juridico En El Ambito Estatal

e Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, Articulos 86,108,115, 141, 144 y
152

e Ley De Planeacion Y Prospectiva Del Estado De Hidalgo, Articulos
1,5,10,12,40, 42,45, 46, 47

Marco Juridico En El Ambito Municipal

» Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nopala de Villagrén, Hidalgo

En sintesis, y dadas las reformas constitucionales en materia de fiscalizacién y
rendicién de cuentas, los tres drdenes de gobierno conforme a las disposiciones
legales deben evaluar los resultados que se obtienen con los recursos pablicos y
administrarios bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.



IV. OBJETIVOS

Objetivo General:

Establecer la metodologia para la elaboracidn y evaluacién de los Programas
Presupuestarios (PP's) de la Administracién Plblica Municipal bajo el enfoque de
presupuesto basado en resultados y el Sistema de Evaluacién al Desempefio ,
definiendo las disposiciones generales y particulares para tal efecto.

Objetivos Particulares:

I. Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de Planeacion
Programacion y Evaluacidn de los PP’s.

IL. Definir los conceptos basicos para la elaboracién de los PP’s en el marco de la
Gestion para Resultados (GpR).

II1. Describir la metodologia del Presupuesto basado en Resultados ( PbR) que sirve
para orientar las acciones al cumplimiento de objetivos y metas del Plan Municipal
de Desarrollo ( PMD).

IV. Evaluar los resultados del desempefio de las dependencias y entidades mediante
los avances de cumplimiento a los PP’s.

V. Identificar desviaciones en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte
Ejecutivo de Evaluacidn Operativa (REEOQ), asi como el origen o las causas de éstas.
VI. Generar informacién (til, derivada de la evaluacién del desempefio para la toma
de decisiones estratégicas y para consulta de la ciudadania.

VII. Establecer las bases para llevar a cabo la verificacién de los objetivos y metas
establecidas en los PP’s orientados a dar cumplimiento al PMD.

VIII. Considerar los medios de verificacién que seran validos para sustentar los
avances reportados en las evaluaciones realizadas a las dependencias y entidades.

IX. Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas a través de publicar y difundir
los PP’s, sus resultados y los presentes Lineamientos.

V. ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todos los Titulares,
Directores, Coordinadores, Jefe de Departamento, Enlaces SEDEN y Administrativo
(u homdlogos) de las Dependencias y Entidades del Ayuntamiento del Municipio de
Nopala de Villagrpan.
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VI. DEFINICIONES
Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Actividades. - Las acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los
iInsumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el Programa
Presupuestario.

Administracién Publica Municipal. - Las dependencias y entidades del
Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos. - La propuesta elaborada por el
Ayuntamiento de Nopala de Villagrén sobre la distribucién y objetivos de los recursos
publicos para el préximo ejercicio fiscal.

ASEH. La Auditorfa Superior del Estado de Hidalgo.

Ayuntamiento. - El Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.
Componente. - Los bienes y servicios que produce o entrega el Programa
Presupuestario para cumplir con su propdsito.

Contraloria. - La Contraloria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nopala
de Villagran.

Dependencias. -Aquellas que integran la Administracién Publica Municipal
Centralizada del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

Entidades. - Los Organismos Piblicos Descentralizados.

GpR. - La Gestidn para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.
DP. - Direccién de Planeacidn.

LA’s. - Las Lineas de Accidn del Plan Municipal de Desarrollo.

Ley Organica. - La Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo.
Lineamientos. - Lineamientos para la Elaboracidn, Seguimiento y Evaluacién de

Sistema de Evaluacion al Desempefio del Gobierno Municipal de Nopala de Villagran
2024-2027

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion
estratégica que, de forma resumida, sencilla y armodnica establece con claridad los
objetivos del Programa Presupuestario

PAE. - Programa Anual de Evaluacidn.

PED. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo

PMD. - El Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran.

PND. - El Plan Nacional de Desarrollo.

POA. - Los Programas Operativos Anuales.

PP’s. - Los Programas Presupuestarios del Ayuntamiento del Municipio de Nopala,
son instrumentos que permiten organizar, en forma representativa y homogénea,

Programas Presupuestarios en el marco del Presupuesto Basado en Resultadosbi

e




las asignaciones de recursos publicos a cargo de los ejecutores de este, para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

PROIGUALDAD-NOPALA DE VILLAGRAN. FI Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Municipio de Nopala.

PbR. - El Presupuesto basado en Resultados, es un instrumento metodoldgico y de
Cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen
prioritariamente a los programas que generan més beneficios a la poblacion.
REEO. - El Reporte Ejecutivo de Evaluacién Operativa.

Tesoreria. - La Tesoreria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de
Villagran. \
SEDEN. - El Sistema de Evaluacién del Desempefio del Municipio de Nopala de =

Villagran. .,
NS

VII. CONCEPTOS BASICOS

1. éQué es la Gestion para Resultados (GpR)?

La GpR es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio
institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos,
aunque también interesa cémo se hacen las cosas. Cobra mayor relevancia el qué
se hace, qué se logray cudl es su impacto en el bienestar de la poblacién; es decir,
la creacién de valor publico.

La GpR cobra sentido con el establecimiento de los objetivos (resultados esperados),
a partir de los cuales se organiza la gestién pdblica para alcanzarlos.

La GpR se fundamenta en cinco principios cruciales en la determinacién de la politica
pUblica, durante todo el proceso de gestién y en el arreglo institucional que las hace
posibles, siendo éstos:

a) Centrar el dialogo en los resultados.

b) Alinear la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion
con los resultados.

¢) Promover y mantener procesos sencillos de medicién e informacidn.

d) Gestionar para, no por, resultados.

e) Usar la informacién sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de Q
decisiones y rendir cuentas.

2. ¢Qué es la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Es una herramienta de planeacién basada en la estructuracién y solucién de
problemas, que permite presentar de manera sistemética y légica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad, alinedndolos a objetivos de mayor nivel.

3. éQué es el Presupuesto Basado en Resultado (PbR) y la Evaluacion del
Desempeiio Municipal?

El PbR es el proceso que se fundamenta en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos con la finalidad de fortalecer las politicas, programas puiblicos
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y el desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo municipal sustentable.

Por lo que respecta a la Evaluacién del Desempefio Municipal es una valoracidn
objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacién del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas
y de los proyectos.

4. £Qué son los presupuestos piiblicos con perspectiva de género?

Son un instrumento fundamental de la politica publica para avanzar hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. Son también un indicador del compromiso
gubernamental con los derechos de las mujeres y la igualdad de género, en los tres
rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal y son una de las estrategias mas
eficaces para acelerar el paso y transitar hacia sociedades mas igualitarias y con
mayores niveles de bienestar.

Como antecedente, desde hace més de 25 afios, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) ha generado acciones que buscan incentivar a los gobiernos de
distintas naciones a sumarse a la lucha por la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. De ahi la respuesta de la Republica Mexicana, por
sumarse al proyecto y trabajar en conjunto con Organizaciones Internacionales, de
los distintos érganos de gobierno y de la sociedad civil. Actualmente, se busca
desarrollar el proyecto de institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva
de género en los presupuestos publicos de México a nivel estatal y municipal, el cual
tiene como objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las entidades federativas y de
los municipios para incorporar la perspectiva de género en los procesos de
planeacion, presupuestacidn, instrumentacién, seguimiento y evaluacién de los
programas publicos para lograr la igualdad de resultados para mujeres y hombres.

5. éQué es un Programa Presupuestario (PP)?
Son aquellos programas publicos Cuyas acciones buscan dar respuestas a
compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el caso de los Mmunicipios,
en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de la planeacidn,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién de
indicadores y metas, asi como rendicién de cuentas.
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6. £Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?

Es una herramienta de planeacién estratégica que, en forma resumida, sencilla y

armonica:

Establece

con claridad

los
objetivos

del PPysu |

alineacion
con los

objetivos de

la

planeacion §
nacionaly |
sectorial

también un |

 referente
para el

| seguimiento |

: yia
evaluacion

ldentifica
los medios
para

obtenery |

verificar la
informacion
de los

indicadores

AN A

Describe los
bienes y
servicios
que entrega |

| el programa |

ala

sociedad,

para

cumplirsu |
objetivo, asi |

como las

actividades |
e insumos |

para

producirios |

‘

Incluye

sobre los
riesgos y
contingenci
as que
pueden
afectar el
desempelo
del
programa.

7. Alineacion de Programas Presupuestarios (PP) Municipales.
El PND establece los ejes de politica publica, determinando los objetivos nacionales,

las metas y las estrategias que rigen la accién del gobierno y los programas que de

éste emanan, coordinando el trabajo de las dependencias y entidades federales y
enfocandolo a la consecucién de los objetivos y metas nacionales.

Asi mismo el PED estd alineado a objetivos, metas y estrategias del PND &
igualmente, el PMD se alinea al PND y al PED para elaborar sus PP.
Cabe destacar que ademas de la citada alineacidn, el PMD se elaborara con base en

la Metodologia de Marco Ldgico (MML), estableciendo Ejes Rectores, programas y —

Lineas de Accidn. Por lo anterior, los PP's responden a una vinculacién directa

con los Programas del PMD, ya que las LA’s de éstos se traducen en componentes y
actividades para dar cumplimiento al documento rector de la administracion

municipal.
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8. ¢Qué es el Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal de Nopala
de Villagran (SEDEN)?

Es aquel que mide y evalia el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes
y programas del Gobierno Municipal, con base en indicadores estratégicos y de
gestién y es conocido como SEDEN.

El SEDEN se integra en coordinacidn con las dependencias, entidades y organismos
ciudadanos que deseen coadyuvar en el fortalecimiento de la medicién y evaluacién,

\
asi como las herramientas metodoldgicas y tecnoldgicas correspondientes.
Los elementos del SEDEN, son: [
1.- Personal capacitado:
1.1.- Cabildo Municipal al participar en cualquiera de las etapas de los procesos de
planeacion, programacion seguimiento, evaluacién y aspectos susceptibles de
mejora, como drgano colegiado o a través de sus miembros. ‘

Puede solicitar a la Direccién de Planeacion los reportes e informes derivados del
proceso de medicién y evaluacion, cuando en el ejercicio de sus funciones o
considere pertinente.

1.2.-La Direccién de Planeacién

1.3.-Contraloria Municipal

1.4.- Dependencias y Entidades: Las y los Enlaces SEDEN

2.- Metodologias, Lineamientos, Manuales y Guias

2.1.- Los presentes Lineamientos;

2.2.- Metodologia para la definicidn y revisién de indicadores

2.3.- Programa Anual de Evaluacion (PAE)

2.4.- Demas disposiciones operativas en materia planeacidn, programacion vy
evaluacion

3.- Fichas Técnicas de Indicadores del SEDEN.
3.1.- Formato; @
3.2.- Datos indispensables en su conformacion.

4.-Sistemas informaticos.

4.1 Sistemas informaticos (Software o herramienta) que se determinen para
programar y evaluar el desempefio de las metas y objetivos de las dependencias y
entidades.

VIII. ANALISIS INICIAL

==

El analisis inicial permite establecer las prioridades y funciones de cada una de las
dependencias y entidades.

1. Alinear las actividades y los componentes de los PP's a las LA's del PMD, mismo
que se encuentra alineado al PED, y este, a su vez, al PND, asi como considerar los
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planes regionales, sectoriales y/o transversales de caracter federal, estatal y
municipal.

2. Para tal efecto, las dependencias y entidades serdn convocadas por la Direccion
de Planeacion a efecto de realizar un andlisis de identificacién de aquellas LA’s del
PMD, que seran traducidas en componentes y/o actividades de los PP’s para cada
ejercicio.

3. Durante el mes de julio del afio corriente y a fin de dar cumplimiento en tiempo
y forma a los procesos de integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Municipio de Nopala de Villagrén para el ejercicio fiscal siguiente, la Direccidn
de Planeacion convocara a las dependencias y entidades, a fin de presentar el
formato destinado para que registren la informacién que sustentard el anteproyecto
citado. De igual forma, en dicha reunién de trabajo se dard a conocer el andlisis de
las LA’s pendientes por atender del PMD, a fin de propiciar su cumplimiento a través
de componentes y/o actividades. A esta convocatoria seran invitados para fungir
como coadyuvantes en el proceso, expresando su opinidn técnica en el dmbito de
su competencia: la Tesoreria, la Contraloria Municipal, y la Instancia Municipal de
las Mujeres.

4. Durante la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la Tesoreria,
junto con la Comisién de Hacienda Publica Municipal, analizaran los REEQ’s de las
dependencias y entidades, emitidos por la Direccién de Planeacidn a fin de efectuar
una valoracion objetiva de la evaluacién del desempefio y asignar el presupuesto
de los PP’s en congruencia con sus resultados obtenidos. En virtud de lo
anterior, es necesario que las dependencias y entidades consideren la informacidn
del desempefio de los programas y su vinculacién efectiva con la asignacion
presupuestal. Con esta condicién se garantiza el cumplimiento de una premlsa
fundamental del PbR: que funge como una herramienta necesaria para la asignacién
eficiente de los recursos, identificando la pertinencia de los programas a través de
la evaluacion de sus indicadores, para una toma de decisiones acertada y
estratégica.

5._Definir el presupuesto requerido por “Capitulo de gasto” para la ejecucién de los
componentes y actividades considerados en el PP ’s.

6. En el caso de que existan recursos de la Federacidn o del Estado, obtenidos a
través de financiamiento de cardcter federal o estatal, dicho componente y/o
actividad deberd identificarse en algln nivel de los fondos, aportaciones, subsidios,
programas transversales, etcétera, que identifique el Sistema.

7.Cada componente debera estar bajo la responsabilidad de una direccién (o la

Unidad Administrativa equivalente) de una dependencia o entidad. Una direccidn
podra ser responsable de uno o mds componentes en uno o Mas programas
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presupuestarios, en el ambito de sus atribuciones; no asi un componente podra
tener como responsable a dos 0 més direcciones.

8. Cada actividad de los componentes deberd tener identificado el presupuesto que
requiere para su ejecucién y la suma de los asignados para cada actividad, serd el
presupuesto del componente, lo anterior tendra efectos sélo para control interno y
para permitir un mayor analisis de la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos que integrara la Tesorerfa.

9. Para la definicién de indicadores, metas y unidad de medida, sera necesario que
la dependencia o entidad haga un andlisis integral de los resultados de las
evaluaciones, asi como del presupuesto asignado y ejercido de ejercicios anteriores,
con la finalidad de orientar sus acciones hacia resultados y mejorar su programacion
afio con afio. Por ejemplo, si en un gjercicio se programaron 200 acciones y se
alcanzaron 350, en el ejercicio posterior no podra programarse un valor inferior a lo
realizado en el afio anterior, a excepcién de una reduccion presupuestal o de plantilla
de personal en tal dmbito.

10. Dado que algunas de las dependencias y entidades, durante el ejercicio, son
susceptibles a la ejecucién de nuevos proyectos derivados de Ia gestion de recursos
extraordinarios a los originalmente presupuestados, es necesario considerar una
actividad en los componentes propicios, que prevea este tipo de proyectos; misma
que quedara plasmada en términos genéricos con la etiqueta “Bajo demanda”; lo
anterior con la finalidad de contar con un &rea funcional que agilice la asignacion
presupuestal en el sistema de la Tesoreria.

11. Previo a la programacién de cada ejercicio, las dependencias y entidades
deberan solicitar al Departamento de Programacidn que se consideren como “Bajo
demanda” aquellas actividades cuyo cumplimiento esté supeditado a factores
externos o rijan condiciones fuera de su alcance (por ejemplo: autorizaciones de
Cabildo; asignacién presupuestal de caracter extraordinario de los ambitos federal,
estatal y/o municipal; eventos que requieran patrocinio para su realizacion, asi como
eventos que requieran asistencia de la poblacion, etcétera). Siempre y cuando
expongan los motivos que justifican detalladamente la situacién en que apliqgue dicha
condicidn.

Criterios genéricos de la etiqueta: “Bajo demanda”:

a. En el primer ejercicio de una administracidn, se podréan programar actividades con
la etiqueta de “"Bajo demanda”, derivado de no poder establecer una meta especifica
ni contar con una linea base de referencia. Los avances reportados servirdn para
establecerla, con la cual se programara en los gjercicios siguientes, de tal forma que
se vaya creando un histdrico estadistico en el &mbito del que se trate.

b. Se podra utilizar la etiqueta "Bajo demanda” cuando la actividad dependa
directamente de requerimientos o participacidn de terceros.
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C. Los casos especiales no estipulados en este apartado, seran definidos por la
Unidad de Planeacion.

IX. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROGRAMACION PARA LA
FORMULACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

La Direccibn de Planeacién, serd el responsable de conducir la politica de
implementacion y seguimiento de la metodologia de PbR en la Administracidn
Municipal de Nopala de Villagran, asegurando la orientacién hacia resultados de los
procesos de programacion y evaluacidn de la gestién piblica municipal en el corto,
mediano y largo plazo.

En ejercicio de sus atribuciones, la Direccidn de Planeacién, en coordinacién con la
Contraloria establecen los siguientes lineamientos para la formulacién de PP,
mismos que consideran medidas de revisidn y evaluacién, asi como la consideracion
de requisitos minimos necesarios para describir las acciones comunes que permitan
comparar el avance y estado de las dependencias y entidades en sus acciones y
programas orientados hacia resultados, en el marco del ciclo presupuestario.

De las caracteristicas de los Programas Presupuestarios.

Los PP’s deberan observar las siguientes caracteristicas:

e Articular el proceso de planeacién del desarrollo municipal, incorporando la
congruencia Idgica y metodoldgica con el PMD, bajo un enfoque de
orientacion hacia resultados.

» Congruencia l6gica y metodoldgica con los planes y programas municipales
de mediano plazo, generados durante la administracién municipal, por
ejemplo, el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio
de Nopala de Villagran.

o Generar informacién de calidad para la toma de decisiones, asi como para la
Noticia Administrativa y el informe del estado que guarda la Administracién
Plblica Municipal y que presenta la o el presidente Municipal al Ayuntamiento.

» Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutaran las acciones
programadas en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio
de anualidad (Iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del
ejercicio en cuestion), salvo en el afio en donde inicia la administracién.

e Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno
municipal pretende producir, a fin de incentivar la generacion de
valor publico.

o Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios
anteriormente citados, considerando la poblacién o area potencial

14




de atencion que padece un problema o necesidad que resolvera el
PP’s.

e Establecer componentes y actividades que den cumplimiento y atencién
formal a una o mas LA's de los programas del PMD, procurando la atencidn
integral de las mismas al finalizar la gestiéon municipal en cuestién. Para tal
efecto, la redaccién del componente y/o actividad deberd contener,
preferentemente, la redaccién a la que evoca la linea de accidn, atendiendo
a las reglas de sintaxis y/o estructura gramatical de la metodologia de PbR
que se detalla a continuacion:

Componente

Producto terminado o servicios

b icipi sad
proporcionados: Verbo en participio pa &)

1. Calidad en la prestacion del servicio

de transporte publico implementado

2. Infraestructura para el facil ascenso

: construida
y descenso de los usuarios

Actividades

Verbo en infinitive Cuantificacién Complemento

programa de ordenamiento del
transporte publico.

Actualizar | |

operativos de cumplimiento al
Reglamento de Transito

Realizar 24

o El formato que contenga la informacién de los niveles de fin, propdsito,
componentes y actividades de cada programa presupuestario serd el que
emita la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

e El nimero de PP’s del Ayuntamiento serd congruente con el nimero de
programas que considere el PMD, cuando éste se formule bajo el modelo de
GpR. Salvo excepciones fundamentadas, no se podrdn formular méas
programas presupuestarios de los que contempla el PMD.

o Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccién (o unidad
organica equivalente).

» Considerara indicadores estratégicos y/o de gestidn que permitan la medicién
y evaluacion del desempefio de las dependencias y entidades, asi como el
cumplimiento al PMD.
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e Cada componente y actividad registrada debera sustentarse, de acuerdo a la
normatividad vigente, con las facultades y/o atribuciones de la dependencia
0 entidad responsable, contenida en los decretos de creacidn, reglamentos
interiores, manuales de organizacién y procedimientos de las mismas, con la
finalidad de evitar la duplicidad de funciones.

o Deberan ser orientados hacia resultados y no a procedimientos o vol(imenes
de actividad, especificando de manera clara los objetivos y las metas que
cada dependencia o entidad pueda alcanzar en el ejercicio correspondiente,
considerando metas programadas y avances reportados histdricos,
manteniendo una relacidn congruente entre el presupuesto asignado,
ejercido y las metas alcanzadas.

e Para cada ejercicio de programacion, deberdn considerarse los resultados
histéricos de las evaluaciones al desempefio de los componentes y
actividades de las dependencias y entidades. De igual forma, se deberd
efectuar un analisis entre las metas programadas y alcanzadas, con el
presupuesto ejercido.

e Podran concurrir una 0 mas dependencias y/o entidades en PP's, cada una
aportando sus componentes y actividades respectivas, siempre y cuando se
defina con claridad la responsabilidad y alcance de cada una de ellas.

» Seran de caracter obligatorio y deberan ser elaborados por cada dependencia
y entidad, en coordinacidn con la Direccion de Planeacion.

e Las dependencias y entidades podran solicitar a la Direccion de Planeacion
Municipal ajustes en su programacién. Para tal efecto, el periodo
comprendido para dichos cambios sera durante el proceso de programacion
y hasta antes de la presentacidn de los PP’s, como fundamento para la
aprobacion del presupuesto de egresos del ejercicio en cuestién, por parte
del Ayuntamiento. Asi mismo las observaciones y recomendaciones realizadas
por el Cabildo deberan atenderse por parte de las dependencias y entidades,
informando a la Direccidn de Planeacion Municipal de manera inmediata para
realizar la actualizacién correspondiente.

De la consolidacion y perfeccionamiento del proceso de programacion
orientada hacia resultados.

s A efecto de garantizar la mejora continua de la programacion, en el marco de
la implementacién del modelo de PbR, el Departamento de Programacién, en
el ambito de su competencia, instrumentara un plan o mecanismos para su
consolidacién, mismos que estardn contenidos en un componente vy
actividades de este Departamento. En dichos mecanismos, se definirdn
estrategias, acciones y/o actividades, cuando menos, en alguno de los
siguientes topicos de programacion de las dependencias y entidades:

o Fines
o Propdsitos
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o Componentes
o Actividades

Asi mismo, brindar capacitacién y asesoria técnica a las dependencias y entidades

en materia de PP's y en la construccidn de indicadores para resultados con alcance
estratégico y de gestion, entre otros temas.

e A fin de fundamentar juridicamente dicho plan de consolidacion o

mecanismos, la Direccién de Planeacién Municipal propondran la adecuacidn

y/o actualizacion del marco normativo y juridico (lineamientos, reglamentos

y/o manuales de procedimientos) cuando asi sea necesario, de los asuntos

relativos a la etapa de programacion, en el marco de la metodologfa de PbR.

e Con la finalidad de fortalecer el proceso de consolidacién de la metodologia
de PbR, los Departamentos de Programacion y de Evaluacién podran recurrir
a fuentes externas de informacién, como son: estudios académicos,
investigaciones y evaluaciones elaboradas por organizaciones de la sociedad
civil, instituciones publicas de educacion superior, instancias técnicas de

medicion y evaluacion, organismos multilaterales y la banca de desarrolio. %%

e En materia de capacitacion, la Direccion de Planeacidon deberd coordinarse
con Direccion de Ingresos y Egresos, a fin de informarle a ésta las
necesidades de capacitacion de los servidores publicos adscritos a aquel, en
materia de PbR. Asi mismo, podrén apoyarse con dependencias y entidades
estatales y federales, entidades de fiscalizacién, organismos nacionales e
internacionales o instituciones de educacién superior, a fin de recibir
capacitacion y apoyo a la profesionalizacién en materia de PbR-SED, mediante
la oferta y demanda de cursos, talleres y conferencias especializadas en dicho
ambito.

o La Direccidn de Ingresos y Egresos, notificaré a la Direccién de Planeacion
las altas de personal desde el nivel de jefe de departamento hacia arriba de
la estructura organica, con la finalidad de que el Ultimo jueves de cada mes
el personal de nuevo ingreso tome la induccién del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal.

De los responsables de la integracién de los PP’s

¢ Lasy los titulares de las dependencias y entidades serdn responsables junto
con las y los directores y jefes de departamento (u homdlogos) del contenido,
elaboracién, implementacién, observacién y solventacién de los PP’s,
independientemente de la responsabilidad que lleguen a tener en el dmbito
de su competencia.

e Las y los titulares de las dependencias y entidades deberdn nombrar un
Enlace, que serd responsable de la coordinacién e integracién de los
programas de trabajo de cada una de las unidades orgéanicas de su
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dependencia y/o entidad, asi como de la integracién de los medios de
verificacion y los supuestos que respalden los mismos. Dicho Enlace fungira
como el vinculo entre la dependencia o entidad y la Direccién de Planeacidn
Municipal y la Contraloria Municipal; por ninglin motivo se permitird que una
persona sea la o el Enlace de dos o mas dependencias o entidades. La o el
Enlace verificara que el PP’s, los medios de verificacién y los supuestos se
apeguen a los lineamientos establecidos en el presente documento.

A su vez, debera contar con el conocimiento general de las funciones vy
procedimientos de la dependencia o entidad. Mismo que serd determinado por la
Direccién de Planeacién en coordinacién con la Contraloria Municipal.

Conocimiento y/o experiencia en planeacion.

e Comunicacion directa con la o el titular de la dependencia o entidad municipal.

o Comunicacidn estrecha con todas las dreas de la estructura organica de la
dependencia o entidad.

e Tener el respaldo de la o el titular de la dependencia o entidad para revisar,
proponer y tomar decisiones.

e Contar con el nivel jerdrquico o la posicidn que le permita incidir de manera
efectiva en el trabajo de la comision.

Derivado de lo anterior, la Direccion de Planeacion al igual que la Contralorfa
General podran realizar valoraciones del desempefio de las y los Enlaces, a fin de
garantizar un adecuado proceso de planeacidn, programacion, presupuestacién y
evaluacidon. Esta valoracidn serd notificada a las y los titulares para tomar las
medidas correspondientes.

La integracion y actualizacién del directorio de Enlaces SEDEN serd responsabilidad
de la Direccién de Planeacion.

El plazo para iniciar el proceso de programacion sera notificado por la Direccidn de
Planeacion Municipal a las dependencias y entidades, en funcién de dar
cumplimiento a lo establecidos en la Ley Orgéanica para la presentacidn de
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento.

La Direccion de Planeacion , sera responsables de brindar apoyo y asesoria técnica
a las dependencias y entidades, para la elaboracidn de los PP’s cuando éstas asi lo
requieran, asi mismo la Contraloria General Municipal podrd verificar que dicho
Enlace integre y presente los medios de verificacién que resulten suficientes para el
respaldo de los objetivos y metas establecidos en los PP’s a fin de atender los
componentes y actividades plasmadas por los mismos.
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Del presupuesto

e La formulacion de los PP’s servird como insumo para la elaboracién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, mismo que sera analizado por la
Comision Hacienda Publica Municipal.

e El destino y ejercicio de los recursos pulblicos, mediante los PP’s, debera dar
solucién a los problemas publicos por los que éstos fueron creados.

e Con base en la informacién del desempefio de las dependencias y entidades,
la Tesoreria determinard y dard a conocer el techo financiero por dependencia
o entidad.

* La suma del presupuesto de los componentes registrados en cada PP serd el
total del presupuesto del mismo (que incluye gasto programable y no
programable) y la suma del presupuesto de todos los PP's representara el
monto total del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento.

La distribucion presupuestal por capitulo de gasto de cada PP’s debera ser remitida
a la Tesoreria para que, con base en el andlisis de disponibilidad presupuestal,
puedan asignarse recursos a las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de las dependencias y entidades en el ejercicio en
cuestion.

e El Instituto Municipal de las mujeres de Nopala de Villagrn , en coordinacién
con la Direccion de Planeacion , deberd asegurar la existencia de
componentes y/o actividades alineadas al PROIGUALDAD, mismos que
fomenten la asignacién de presupuesto para tal fin.

s Para que los procesos de programacion y evaluacion se lleven a cabo de
manera adecuada, deberd existir una estrecha coordinacién entre la
Tesoreria, la Contralorfa Municipal y la Direccién de Planeacidén Municipal, a
fin de garantizar la correcta presupuestacion, programacidn, ejercicio,
seguimiento, evaluacidn y control de los recursos publicos.

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos, cualquier modificacién de caracter
programatico deberd solicitarse de manera oficial a la Direccion de Planeacion
Municipal, por la o el titular de la dependencia o entidad, a fin de que sea valorada.

Las Unicas causales de modificacién programética en componentes y actividades (en
materia de indicadores, metas y calendarizacién), seran las siguientes:
1) Recorte en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;
2) Una ampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado
de la obtencidn de recursos extraordinarios, no asi, cuando exista
transferencia de recursos entre componentes de los PP’s;
3) Modificacién y/o actualizacidn a las reglas de operacidn de los fondos,
programas, subsidios o cualquier otra modalidad de coparticipacién con el
estado y/o la federacion;
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4) Por instruccién del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacién de
dictamenes, puntos de acuerdo, propuestas y/o exhortos;

5) Modificacion a la estructura y organizacidn administrativa de las
dependencias y entidades.

Para la modificacion, supresién y/o creacién de PP’s, componentes y actividades en
ejercicios posteriores, es indispensable tomar en consideracidn los resultados de la
evaluacién del desempefio del programa en ejercicios anteriores. De igual forma, y :
en el caso de PP's, es requisito indispensable que la dependencia y/o entidad
\

interesada realice un analisis o estudio a ese respecto y lo ponga a consideracidn
del cabildo para su valoracion. Dicho analisis o estudio deberd contener, cuando
menos, los siguientes elementos desarrollados:

a) Identificacién y descripcién del problema;

b) Determinacidn vy justificacion de los objetivos de la intervencidn;
c) Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial;
d) Intervencidn y caracterizacion de la poblacidn objetivo; -

e) Cuantificacion de la poblacién objetivo;
f) Relacién con otros PP’s;

g) Toda aquella informacidn que considere pertinente y que dé soporte a la
modificacion solicitada.

e La Direccion de Planeacién, remitird al Comité de Planeacién Municipal
(COPLADEM) un informe del avance en la atencién de las LA’S del PMD |

Del sistema informatico

¢ Con la finalidad de facilitar la integracidn y evaluacién de los PP’s, la Direccidn
de Planeacion coordinard y determinaréd el desarrollo de un sistema
informatico para la captura y evaluacion de los fines, propdsitos,
componentes y actividades de los citados programas, en el cual las
dependencias y entidades deberdn ingresar su informacion en los plazos y
con las formas que dicha Direccion de Planeacion determine y comunique de
manera oficial.

¢ El sistema contara con la capacidad de generar reportes presupuestales, de
componentes, de actividades e histéricos, con un formato preestablecido, lo
cual permitird la homogenizacién de los mismos, asi como de la informacién
de las dependencias y entidades.

|

De los elementos que integran los Programas Presupuestarios
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1. Caratula: formato membretado que seré determinado por Direccidn de Planeacién
y que contendra, al menos, la siguiente informacidn:

a. El nombre del sujeto de revisién: Ayuntamiento de Nopala de Villagran

b. El nombre completo y nimero del PP’s, en congruencia con el programa
correspondiente al Plan Municipal de Desarrollo.

c. En el extremo superior derecho, el afio a ejercer.

d. Tres campos para la “Aprobacién”, donde firmaran:

i. La o el titular de la Tesoreria, avalando la viabilidad financiera de los componentes
y actividades en el PP's y su correspondencia con el techo presupuestal asignado.
ii. La o el titular de la Contraloria General Municipal, avalando el apego de los PP’s a
la estructura orgénica autorizada de las dependencias y entidades, asi como de sus
facultades, atribuciones y procedimientos.

iii. La o el titular de la Direccion de Planeacion , avalando el proceso de planeacidn
y programacion, ademas de la correcta integracion y revisién metodoldgica de los
PP’s asi como que los componentes y actividades estén alineados al PMD para
alcanzar sus objetivos y metas.

e. Una tabla por cada dependencia y entidad que muestre el (los) componente (s)
en el PP's y que contendra:

i. La descripcion de los componentes

ii. La direccion responsable (o unidad administrativa equivalente).

iii. La rabrica de cada director (o nivel jerdrquico equivalente), avalando la
informacion registrada en el componente mencionado y en sus actividades.

f. Campos para la firma del (los) titular(es) de la(s) dependencia(s) o entidad(es),
como responsable(s) de los componentes:

i. Avalando la informacidn registrada en los niveles de Fin, Propésito, Componentes
y Actividades, correspondiente a su dependencia o entidad.

il. Al lado derecho de la firma de la o el titular:

1. La rubrica de la o el Enlace SEDEM, avalando la integracién del PP s con las areas
de la dependencia o entidad.

ili. Al lado izquierdo de la firma de la o el titular.

1. La rdbrica de la o el Enlace Administrativo (0 su equivalente), avalando el
presupuesto asignado a cada componente.

g. La leyenda: “El presente Programa Presupuestario se formuld con fundamento en
el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 54 y 61, fraccion II, incisos a), b) y c) del Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y a fin de dar cumplimiento al PMD 2024-2027".

X. ELABORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR)
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A fin de integrar un ejercicio programéatico adecuado, las dependencias y entidades
analizaran y determinaran la informacién inherente a los campos relacionados con
los elementos de la MIR, misma que es el insumo principal para la formulacién de
los PP’s.

Bajo esa ldgica, se establece que todos los PP’s deberdn contar con una MIR.

A continuacidn, se describen los elementos mas destacados:

1. Objetivos
Los objetivos de la MIR son:

e Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de
solucion seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencidn
gubernamental.

e Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas
a los que se asignan recursos presupuestarios.

o Definir los indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer los
resultados generados por la accidn gubernamental y con ello, el éxito o
fracaso de su instrumentacion.

2. Estructura de la MIR

RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

BIES FIN

1
e 2 3 -4

C\Users\ USUARIO\Desktop' EsquemaMIR jpg

PLAN PROGRAMAS | proposito ¢
MUNICIPAL DE *
DESARROLLO ™) 1 »
{(PMD) COMPONENTES Eoe
LINEAS [ s
DEACCION |- . Fog
ACTIVIDADES | o

o

4

Figura 4. Matriz indicadores para Resultados (MIR) y su vinculacion con el PMD

3. Resumen narrativo de la MIR
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El resumen narrativo corresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a los
objetivos que se pretenden alcanzar con el PP. Se deben incorporar los 4 niveles de
objetivos que corresponden a los tramos de control, los cuales son:

Fin del Programa. Son las “lineas estratégicas” del PMD, donde se tendrd
que describir la forma de como el programa contribuye en el largo plazo, a la
solucion del problema o satisfaccion de una necesidad que se ha
diagnosticado.

Propdsito del Programa. Son los “objetivos” del PMD, donde se tendra
que expresar el resultado directo a ser logrado en la poblacidn objetivo, como
consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y/o servicios)
producidos por el programa. Es una hipétesis sobre el beneficio que se desea
lograr.

Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser
entregados durante la ejecucién del programa.
Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos

asignados y distribuidos por capitulo de gasto para dar cumplimiento a los
componentes.

4. Sintaxis del resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo de cada nivel de la MIR se debe ajustar a una sintaxis en
particular, tal como se muestra en las siguientes tablas:
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5. Indicadores

Se determinan en la segunda columna de la MIR para cada uno de sus elementos.
Son instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de las metas y
objetivos de cada PP derivado del PMD.

Un indicador, como su nombre lo dice: indica los avances o retrocesos de lo que
mide.

Es indispensable contar con herramientas que permitan el disefio de indicadores
adecuados, ya que la experiencia muestra que diversos PP’s se encuentran bien
estructurados, pero su mayor dificultad radica en la manera de evaluar su
desempefio; esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) porque sus indicadores
estan mal planteados o 2) porque la organizacidn carece de capacidad institucional
para hacerse llegar de informacién para medir su desempefio.

En la siguiente figura, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes tipos
de los indicadores (gestion y estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR.

ndicador de indicador de
Propdsite

indicadorde Fin

Indicador de
Componente

indicador de Gestion

Indicador de Fin

Actividades

Indicadores Estratégicos

=

“Permite verificar 13 Permite verificar a Permite verificar 1a Bermite verificar
gestionde los generaciony/o cobertura yloel fos impactos
PIOCesOs: TeCursos entrega de los cambio producido socialesy
humanos, #f bienes ylo enla poblacion o STONOMICOS G
financiamiento, la servicios del Area de enfoque alcanzados, para
adquisicion de programa. que puede fos cuales
insumaos, & atribuirse a fa contribuye el
aperacion, antre BIECWCH del programa, perg
otros. programa. tue o son Wl su
responsabilidad,

Figura 5. Descripcién de indicadores estrategicos y de gestion en los niveles narrativos de la MIR
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5.1 Caracteristicas de un buen indicador:

CLARO. Debe ser preciso e inequivoco, es'decxr .debe sef interpretado sm(ambiquedades y del
modo wr cualqmei pefsuna e mdepend&entelmente del juicio de quﬁsn io mide vy lo utiliza.

RELEVANTE. Debe m aspedos mportante& del oq espeaﬁo Y
1mp0nama del ioqm del objetivo

independiente, su informacion es&a

Ujel
f momento y su metodo de calculo se puede m;ﬁwax por cua!qu:em

5.2 Elementos del indicador
e Dimensién a medir.

Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores, asi como las aplicaciones de los mismos:
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Dimension
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financieros
. AN FAN >

Figura 6.- Dimensiones del indicador

¢ Nombre del indicador.

Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir

con él.

¢ Definicion del indicador.
Son un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un

referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados

alcanzados.

o Comportamiento del indicador.
Determina cual serd el sentido deseado del indicador hacia la meta (ascendente,
descendente, nominal o regular)

e Método de calculo.

Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador.

El siguiente ejemplo (figura 7) muestra las partes de un indicador. presa al indicador

en términos de su significado conceptual.
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g Variable 1

| | b
/7 Numero de observaciones de e
auditorias internasy

externas atendidas

g

% de observaciones de
auditorias internasy

externas atendidas Total de observaciones emitidas 100
por las auditorias internas y
A\ externas 2
" Variable 2

Figura 7 - Partes de un indicador.

¢ Unidad de medida.
Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar
el resultado de la medicién al aplicar el indicador y deberd corresponder
invariablemente con los valores expresados en la linea base y las metas.

e Frecuencia de medicion.
Hace referencia a la periodicidad con que se realiza la medicidn del indicador
(periodo entre mediciones).

¢ Linea base.

Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y
darle seguimiento.
o Metas.

Permiten establecer limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de
desempefio esperado por la organizacién permitiendo enfocarla hacia la mejora.

6. Medios de verificacion

Se informan en la tercera columna de la matriz y son las fuentes de informacién que
se pueden utilizar para constatar el logro de los objetivos a través del célculo de los
indicadores e identificar y comprobar que existen evidencias que amparan las
acciones realizadas por las dependencias o entidades.

Los medios de verificacion determinados como validos por la Contraloria se pueden
consultar en los Lineamientos para la Revisidon Administrativa de Medios de
Verificacion.

28




7. Supuestos

Se informan en la cuarta columna de la MIR. Cada supuesto corresponde a un riesgo
externo (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad) y que esta mas alla del control directo de la coordinacién
del PP.

Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia
Y que representan situaciones contingentes a solventar.

Con la finalidad de fortalecer la programacion, seguimiento y evaluacién de la
ejecucién de los fondos federales en los Programas Presupuestarios del
Ayuntamiento, la direccién de Planeacidon solicitard oficialmente a la Tesoreria
Municipal informe el listado de Areas Funcionales de Componentes que ejerceran
recursos de dichos fondos, una vez que sea aprobado el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento por parte del Cabildo, a fin de coordinar a las dependencias vy
entidades responsables para la integracién de MIR’s por cada uno de los mismos,
atendiendo al criterio de fuente de financiamiento u origen de los recursos.

XII. LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.

Con el fin de evaluar el cumplimiento del PMD, la Direccién de Planeacion vy la
Contraloria  Municipal en el dmbito de sus competencias llevardn a cabo el
seguimiento y evaluacidn de los PP’s, con la informacién que les reportan las
dependencias y entidades. La Direccién de Planeacion , mediante el SEDEN, elabora
el REEO el cual refleja los resultados y avances de los elementos de la MIR,
visualizéndose el nivel de eficacia, asi como su aportacién al logro de los objetivos
del PMD; de igual forma coordina el Programa “Sistema de Indicadores de
Desempefio” (SINDEN).

Por su parte la Contraloria verifica que los resultados y avances respaldados por los
medios de verificacion, den cumplimiento a cada una de las lineas de accién del
PMD.

Los principales fines de la evaluacidon son:

e La medicion y documentacion de los resultados e impactos de los recursos
empleados en el logro de los objetivos de desarrollo.

e La retroalimentacién a los tomadores de decisiones con respecto a la
pertinencia del disefio de los PP’s, la medicion del desempefio e impactos y a
la deteccién de areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacidn
de la accién publica.

e La medicién y divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, lo que promueve una cultura de transparencia.

e La contribucidn a la rendicidn de cuentas.
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La Direccidn de Planeacion, realizara las siguientes actividades en el marco de sus
atribuciones:

e Proponer al Coordinador General del IMPLAN, el disefio, desarrollo e
implementacion de las metodologias, lineamientos y criterios relativos a la
evaluacién de los PP.

e Emitir y difundir previa aprobacién del Presidente Municipal, el Programa !
Anual de Evaluacion (PAE) a mas tardar el dia treinta de abril de cada afio,
sefalando las fechas para la evaluacién de los avances de los PP’s, asi como
las establecidas en el Calendario del Programa SINDEN.

o El PAE podra ser revisado en el transcurso del ejercicio y en su caso
actualizado. En caso de ser modificado, la Contraloria debe dar aviso a las y
los Enlaces SEDEN en un plazo no mayor a 5 dias habiles a partir de la fecha
de su modificacion.

e Administrar los sistemas informaticos (software o aplicacion) que determine
la direccién de Planeacién para programar y evaluar el desempefio de las
dependencias y entidades del Ayuntamiento.

e Capacitar y asesorar a las y los Enlaces SEDEN en la elaboracion de
indicadores y en los rubros de evaluacién correspondientes a los sistemas
informaticos (software o aplicacion) que determine la direccidn de Planeacién
para programar y evaluar el desempefio de las dependencias y entidades.

» Analizar, conjuntamente con el Departamento de Programacion , durante el
mes de diciembre los ejercicios de programacion y los resultados de la
evaluacion, a fin de identificar necesidades en la capacitacién para que sean
cubiertas durante el siguiente ejercicio.

Recoleccién de datos en las dependencias y entidades

¢ La Direccién de Planeacién, emitird recordatorios a los Enlaces SEDEM sobre
las fecha y modalidad de entrega (impresa o electrénica) de la informacion
de los avances en los PP’s.

e Las vy los Enlaces SEDEN deberdn coordinar a las unidades administrativas
que integran la dependencia o entidad en la entrega de los avances en sus
PP’s; dichos avances deberan estar respaldados con los medios de verificacion
idéneos para su comprobacion.

e Las y los Enlaces SEDEN deberan revisar y analizar que los datos y la
informacion complementaria entregada por las unidades administrativas
satisfagan los requerimientos de la evaluacidn, solicitando las correcciones de
los errores y omisiones detectados antes de remitir la informacion a la
Direccién de Planeacidn.

Q
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Presentacion y registro de avances

e La entrega de avances de las unidades administrativas a sus Enlaces SEDEN
debera ser de manera oficial, adjuntado los medios de verificacidn
establecidos en la programacion, para la verificacion y validacion por parte
de la Contraloria.

e Con base en la informacidn validada por la Contraloria (Matriz de Revisiones @
Administrativas a los Medios de Verificacién), las y los Enlaces SEDEN
registraran los avances que correspondan a los PP’s en el (los) sistema(s)
informatico(s) (software o aplicacién) que determine la direccién de
Planeacion para programar y evaluar el desempefio de las dependencias vy
entidades, en las fechas de captura registradas en el PAE.

Evaluacion (Comparacion de datos)

e El calculo de los resultados debera realizarse en funcidn de los pardmetros NS
establecidos en el PAE.

o La Direccion de Planeacidn realizara la revision a la captura de informacion
y en su caso emitird observaciones hasta garantizar la consistencia de la
informacion.

Resultados de la evaluacion

La presentacion de los resultados se hard mediante el REEO el cual debe tener las
siguientes caracteristicas:

e Formato homogéneo a los actores que toman decisiones.

e La inclusidn de los criterios de evaluacion.

e Mostrar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los PP’s
de manera ejecutiva.

e Presentar un resumen de la informacién, asi como su interpretacion.

La version final de los REEQ's deberd ser remitida a las dependencias y entidades a
fin de que sean validados mediante firma de las y los titulares y de las areas que
generaron la informacion.

La Direccidén de Planeacién , debera realizar un Reporte Global de Resultados, mismo
que contendra el resumen ejecutivo de la evaluacién del desempefio de todas las
dependencias y entidades, el cual serd turnado a la o el Presidente Municipal
Constitucional y al titular de la Contraloria.

De la informacion de resultados se elabora y actualizard una ficha técnica por cada
indicador, utilizando el formato aprobado por la Contraloria.
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Politicas de la Evaluacién

e El proceso de evaluacidn deberd quedar establecido en los Manuales de
Organizacidn y Procedimientos, los cuales deberan ser revisados y en su caso
actualizados por lo menos una vez por afio, dentro del primer trimestre del
afio.

e En las mesas de trabajo para la integracion de los PP’s de las dependencias
y entidades para cada ejercicio, deberd estar presente el titular de la direccién
de planeacién , con el fin de que considere que los indicadores y demés
elementos de la MIR sean susceptibles de evaluacion.

e Los resultados de la evaluacidn deberan ser analizados por las dependencias
y entidades, a fin de mejorar la propuesta programatica del siguiente
ejercicio.

XIV. VIGENCIA

Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion y estarén vigentes hasta en tanto no exista disposicién legal que derogue
los mismos. Deberan actualizarse en los siguientes casos:

b. Cambios en los ordenamientos legales.

c. Modificacion de la estructura organica, atribuciones y funciones de Ia
administracion publica municipal.

d. Modificacion de procedimientos de las dependencias y entidades involucradas en
la coordinacion de los procesos de programacion, presupuestacién y evaluacion: la
Contraloria, la Tesoreria y la direccién de Planeacidn.

En caso de modificacidn de los Lineamientos, el respectivo proyecto se presentara a
la Contraloria para su autorizacidn vy registro.

De igual forma, en cada cambio de administracion se deberan revisar y en su caso
actualizar con base en el nuevo PMD vy la estructura orgénica aprobada.
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NOPALA
YZVILLAGRAN

iTRABAJANDO JUNTOS, LOGRAREMOS MAS!

Nopala de Villagran Hgo. a 02 de enero de 2025

GARCIA CABRERA
COMISION DE RLANEACION

Con fundamento en el articulo 70 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, se solicita su presencia el lunes 06 de enero del presente afio alas 15:00 pm
en la sala de cabildos de la presidencia municipal de Nopala de Villagran para realizar
la cuarta sesion ordinaria de la Comisidon de Planeacioén bajo el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA.
1.- Registro de asistencia
2.-Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis de las preguntas 2,3,10,11y13 de la seccién 1 de Planeacion, de la Guia del
Cuestionario para Municipios del Diagnostico del Presupuesto Basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién al Desempefio 2024, por la Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

4.- Asuntos generales

4 .- Lectura, aprobacién y firma del acta

6.- Cierre de la sesion.

Me despido de usted quedando a sus 6rdenes y en espera de contar con su distinguida
presencia.

ATENTAMENTE.

LIC. MARTHA LUGO JARAMILLO
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION

W

Palacio Municipal S/N
Col. Centro C.P. 42470
Nopala de Villagran, Hidalgo.
Tel: 761 782 1024 - 761 782 1025 - 761 782 1065
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Nopala de Villagran Hgo. a 02 de enero de 2025

Con fundamento en el articulo 70 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, se solicita su presencia el lunes 06 de enero del presente afio a las 15:00 pm
en la sala de cabildos de la presidencia municipal de Nopala de Villagran para realizar
la cuarta sesioén ordinaria de la Comisién de Planeacién bajo el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA.
1.- Registro de asistencia
2.-Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3.- Analisis de las preguntas 2,3,10,11y13 de la seccién 1 de Planeacion, de la Guia del
Cuestionario para Municipios del Diagnostico del Presupuesto Basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién al Desemperio 2024, por la Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

4 .- Asuntos generales

4 .- Lectura, aprobacion y firma del acta

6.- Cierre de la sesion.

Me despido de usted quedando a sus 6rdenes y en espera de contar con su distinguida
presencia.

ATENTAMENTE.\

LIC. MARTHA L-iJGO’JKRkMiL 0 )
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
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Palacio Municipal S/N
Col. Centro C.P. 42470
Nopala de Villagran, Hidalgo.
Tel: 761 782 1024 - 761 782 1025 - 761 782 1065
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESI'(')N DE LA COMISION DE
PLANEACION

FECHA Oé/ ?»}mo/ 2025

No. Nombre

1.- | Regidora Martha Lugo Jaramillo
Presidenta de la Comision de
Planeacion

2.- | Regidora Angelica Garcia Cabrera
Secretaria de la Comision de

Planeacién

3.- | Regidor Juan Carlos Zamudio Z
Mejia
Vocal de Ila Comisibn de .
Planeacion

4 -

5.-

6.-

L3

Palacio Municipal S/N
Col. Centro C.P. 42470
Nopala de Villagran, Hidalgo.
Tel: 761 782 1024 - 761 782 1025 - 761 782 1065



