PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA APROBACION DEL DICTAMEN DE "LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS Y SISTEMA DE EVALUACION AL DESEMPENO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE NOPALA DE VILLAGRAN
2024-2027".

Los que suscriben Presidenta Municipal Diana Moreno Rea, Sindico José Juan Lopez Zamudio, Regidores Yoselin
Guadalupe Barrera Zamudio, José Antonio Romero Trujillo, Angélica Callejas Martinez, Juan Carlos Zamudio Mejia,
Karen Daniela Quintanar Camacho, Angélica Garcia Cabrera, Alma Cecilia Uribe Uribe, Martha Lugo Jaramillo, y Ana
Karina Vega Fuentes, miembros del Ayuntamiento de Nopala de Villagran, Hidalgo; y derivado de que el 03 de junio
del presente afo le turnaron ala Presidenta Municipal un oficio, referente a la aprobacién del dictamen de
"Los lineamientos para la elaboracidn, seguimiento y evaluacion de programas presupuestarios en el marco del
presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacion al desempeiio del gobierno municipal de Nopala de
Villagran 2024-2027". Se emite el presente acuerdo, al tenor de lo siguiente:

Primero. Que el articulo 6, fraccidn V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Segundo. Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios y la ciudad de México y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Tercero. En el articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, manifiesta que la planeacién serd
democratica. Por medio de la participacion de los diversos sectores del Estado, recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad, para incorporarlas al Plan y a los programas de desarrollo.

Cuarto. El objetivo fundamental de los lineamientos para la elaboracidon, seguimiento y evaluacién de programas
presupuestarios en el marco del presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacidn al desempefio del gobierno
municipal es establecer la metodologia para la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los Programas
Presupuestarios del gobierno municipal, bajo el enfoque de presupuesto basado en resultados y con un sistema de
evaluacion al desempefio que asegure el logro de objetivos y la rendicidn de cuentas.

Quinto. Que en la Décima Sexta Sesidn Extraordinaria del Ayuntamiento de Nopala de Villagran, Hidalgo, celebrada el
dia 10 de abril del presente afio, se presentd la iniciativa de "Los lineamientos para la elaboracién, seguimiento y
evaluacién de programas presupuestarios en el marco del presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacién
al desempefio del gobierno municipal de Nopala de Villagran 2024-2027", disponiendo mediante el acuerdo SE/16/02
su remision a la Comisién de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares, a efecto de que realizara el analisis
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correspondiente para su posterior presentacidn, discusion y en su caso aprobacion definitiva en una sesién ordinaria
del Ayuntamiento.

Cuarto. Que con fecha 29 de mayo del presente afio, la Comision de Gobernacidon, Bandos, Reglamentos y Circulares
llevé a cabo la ultima mesa de trabajo para la revisidon y analisis del proyecto de lineamientos, realizando las
modificaciones pertinentes y acordando su version final, la cual fue aprobada por dicha Comision para su presentacion
en la préxima sesidn ordinaria del Ayuntamiento, a fin de someterlo a aprobacién definitiva y dar inicio al
procedimiento correspondiente para su promulgacién y publicacién en los medios oficiales del municipio.

Derivado a lo antes vertido, se somete a consideracién el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se aprueba el dictamen de "Los lineamientos para la elaboracion, seguimiento y evaluacion de programas
presupuestarios en el marco del presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacién al desempeiio del
gobierno municipal de Nopala de Villagran 2024-2027".

Segundo. En virtud de lo anterior, se emite el presente decreto que contiene los lineamientos para la elaboracién,
seguimiento y evaluacion de programas presupuestarios en el marco del presupuesto basado en resultados y
sistema de evaluacion al desempeiio del gobierno municipal de Nopala de Villagran 2024-2027.

Tercero. Notifiquese al Ejecutivo Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice los tramites
administrativos correspondientes y turne el presente decreto para dar inicio al procedimiento correspondiente para
su promulgacion y publicacion en los medios oficiales del municipio.

DOCUMENTO ELABORADO EN LA SALA DE CABILDOS DEL MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN, HIDALGO,
DURANTE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIiA 7 DE JUNIO DEL ANO 2025, POR LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO.

Lineamientos para la Elaboracién, Seguimiento y Evaluacidon de Programas Presupuestarios en el marco del
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempeiio del Gobierno Municipal de Nopala de
Villagran 2024-2027.

I. INTRODUCCION

El presente documento es un instrumento normativo que funge como apoyo para las y los servidores publicos del
Ayuntamiento de Nopala de Villagran Hidalgo. Encargados de la planeacién , programacién, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion de los Programas presupuestarios (Pp’s), a fin de que la Direcciéon de Planeacion, en
coordinacién con la Tesoreria Municipal, la Contraloria y demas areas formalicen la integracién de la Estrategia
Programatica, en aras de concatenar un ejercicio que permite apoyar las decisiones estratégicas a efecto de elevar los
niveles de eficiencia, eficacia, econdmica, calidad, transparencia, rendicién de cuentas y mejora continua en la
distribucion de los recursos publicos.
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Dicho documento se ha elaborado con base en los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC); la “Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH).
Cabe sefialar que el establecimiento de metodologias debidamente documentadas, que definan los lineamientos y
directrices de la planeacién municipal permiten ejecutar y dar continuidad a las acciones y proyectos de mediano y
largo plazo en las transiciones de las administraciones municipales, generando una optimizacion de los recursos
humanos, financieros y materiales, asi como del factor tiempo, representando para la Administraciéon Publica
Municipal, una importante area de oportunidad.

Para lograr lo anterior, se requiere de la aplicacién de técnicas de planeacidn estratégica, con procesos orientados a
resultados; lo cual, permite determinar objetivos estratégicos para conseguir una posicién de competitividad y de
calidad de vida a corto, mediano y largo plazo.

Il. ANTECEDENTES:

Recientemente en nuestro pais, los cambios en instrumentos normativos aplicables en materia de fiscalizacidn y gasto
publico han redireccionado los esfuerzos compartidos para mejorar la operacion de los tres niveles de gobierno,
fundamentalmente a través de la necesidad de asignar el presupuesto con base a los resultados.

Programacion.

Durante administraciones pasadas, para dar cumplimiento a los Planes Municipales de Desarrollo de cada gestiény en
el marco de una asignacion presupuestal de caracter inercial, las dependencias y entidades programaban sus acciones
de corto plazo en instrumentos denominados “Programas Operativos Anuales” (POA’s), los cuales tenian dentro de sus
propésitos la articulacién de obras y acciones que se iban a realizar durante el afio, poniendo mayor énfasis en los
procesos administrativos y no en los resultados que impactaban en la poblacién.

Evaluacion

En México la evaluacion del desempefio en los gobiernos locales surge como un componente indispensable para medir
los avances en materia de gestidn publica y capacidad institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una
ciudadania que demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en el pais han logrado alcanzar el nivel de
madurez institucional requerido para su consolidacién, lo que es un insumo indispensable para la mejora continua de
los servicios publicos y de los programas sociales

El Gobierno Municipal de Nopala de Villagran a través del Sistema de Evaluacidon del Desempeiio de Nopala de
Villagran (SEDEN) sera el medio para dar cumplimiento a lo establecido por los Articulos 6, fraccion V y 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismos que a la letra dicen:

“Articulo 6.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: ...

V.- Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaradn a
través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos...”.
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“Articulo 134.- “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios y la ciudad de
México y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los estados y la CDMX, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79...."7.

Finalmente, cabe sefialar que los presentes Lineamientos por su naturaleza son de observancia general para los
servidores publicos adscritos a la Administracién Publica Municipal de Nopala de Villagrdn, a fin de facilitar el
conocimiento y desempefio de sus funciones, para el buen desarrollo de los procesos inherentes a la planeacién,
programacion, seguimiento ,evaluacion y aspectos susceptibles de mejora de los programas presupuestarios .

[ MARCO LEGAL

Las bases legales que sustentan la participacidn del Municipio en la planeacién, asi como en los programas municipales
y proyectos que se pretendan implementar, con un enfoque orientado hacia resultados, deberan estar fundamentadas
en:

Marco Juridico Internacional

¢ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1975, CEDAW)

¢ Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966)

¢ Plataforma de Accién de Beijing, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer (China, 1995)

¢ Xl Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (2013)

¢ Conclusiones convenidas durante el 58 periodo de sesiones de la Comisidon de Condicidn Juridica y Social de la
Mujer (CSW por sus siglas en inglés, 2014)

Marco Juridico En El Ambito Federal

¢ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulos 1; 6 inciso A fraccidn V; 25; 26; 73 fraccidn
XXVIIl'y 134 primer y segundo pdarrafo.

¢ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulos 27; 34, fraccidn |, Inciso b); 41; 75; 85
fraccién I; 110y 111.

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 1; 34; 46 fraccion Ill; 48; 53 fracciones Il y IV; 54; 61
fraccion Il incisos del a) al ¢); 79; 80; 82; 85 fracciones | a la Ill; Cuarto Transitorio fracciones | y Ill.

¢ Ley de Planeacion (LP), articulos 2, 9, 13, 14, 33 y 34, fracciones II, lll y V.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 48 y 49 fraccion V.

¢ Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio Mediante La Metodologia De Marco
Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), articulos Primero y Segundo Transitorio.

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 15.

e Marco Juridico En El Ambito Estatal

¢ Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo, Articulos 86,108,115, 141, 144 y 152
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¢ Ley De Planeacion Y Prospectiva Del Estado De Hidalgo, Articulos 1,5,10,12,40, 42,45, 46, 47
Marco Juridico En EI Ambito Municipal

¢ Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nopala de Villagran, Hidalgo
En sintesis, y dadas las reformas constitucionales en materia de fiscalizacidn y rendicion de cuentas, los tres érdenes
de gobierno conforme a las disposiciones legales deben evaluar los resultados que se obtienen con los recursos
publicos y administrarlos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

IV. OBJETIVOS

Objetivo General:

Establecer la metodologia para la elaboracion y evaluacion de los Programas Presupuestarios (PP’s) de la
Administracién Publica Municipal bajo el enfoque de presupuesto basado en resultados y el Sistema de Evaluacién al
Desempefio, definiendo las disposiciones generales y particulares para tal efecto.

Objetivos Particulares:

I. Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de Planeacidn Programacion y Evaluacidn de los PP’s.
. Definir los conceptos bésicos para la elaboracidn de los PP’s en el marco de la Gestidn para Resultados (GpR).

[Il. Describir la metodologia del Presupuesto basado en Resultados ( PbR) que sirve para orientar las acciones al
cumplimiento de objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo ( PMD).

IV. Evaluar los resultados del desempefio de las dependencias y entidades mediante los avances de cumplimiento a los
PP’s.

V. Identificar desviaciones en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte Ejecutivo de Evaluacién Operativa
(REEO), asi como el origen o las causas de éstas.

VI. Generar informacién util, derivada de la evaluacién del desempefio para la toma de decisiones estratégicas y para
consulta de la ciudadania.

VII. Establecer las bases para llevar a cabo la verificacidn de los objetivos y metas establecidas en los PP’s orientados a
dar cumplimiento al PMD.

VIII. Considerar los medios de verificacidn que seran validos para sustentar los avances reportados en las evaluaciones
realizadas a las dependencias y entidades.

IX. Contribuir a la transparencia y rendicidon de cuentas a través de publicar y difundir los PP’s, sus resultados y los
presentes Lineamientos.

V. ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todos los Titulares, Directores, Jefe de Departamento,
personal administrativo del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

VI. DEFINICIONES

Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
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Actividades. - Las acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o
servicios que produce o entrega el Programa Presupuestario.

Administracidon Publica Municipal. - Las dependencias y entidades del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de
Villagran.

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos. - La propuesta elaborada por el Ayuntamiento de Nopala de Villagran sobre
la distribucidn y objetivos de los recursos publicos para el proximo ejercicio fiscal.

ASEH. La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

Ayuntamiento. - El Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

Componente. - Los bienes y servicios que produce o entrega el Programa Presupuestario para cumplir con su propésito.
Contraloria. - La Contraloria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

Dependencias. -Aquellas que integran la Administracion Publica Municipal Centralizada del Ayuntamiento del
Municipio de Nopala de Villagran.

Entidades. - Los Organismos Publicos Descentralizados.

GpR. - La Gestidon para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio que pone mas énfasis
en los resultados que en los procedimientos.

DP. - Direccién de Planeacion.

LA’s. - Las Lineas de Accion del Plan Municipal de Desarrollo.

Ley Orgdnica. - La Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Lineamientos. - Lineamientos para la Elaboraciéon, Seguimiento y Evaluacidn de Programas Presupuestarios en el marco
del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempefio del Gobierno Municipal de Nopala de
Villagran 2024-2027

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacidn estratégica que, de forma resumida, sencilla
y armonica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario

PAE. - Programa Anual de Evaluacién.

PED. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo

PMD. - El Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran.

PND. - El Plan Nacional de Desarrollo.

POA. - Los Programas Operativos Anuales.

PP’s. - Los Programas Presupuestarios del Ayuntamiento del Municipio de Nopala, son instrumentos que permiten
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos publicos a cargo de los ejecutores de
este, para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Sistema de Igualdad. Sistema municipal para la prevencién, atencién, erradicacion y sancién de la violencia contra las
mujeres y de igualdad entre mujeres y hombres.

PbR. - El Presupuesto basado en Resultados, es un instrumento metodolégico y de cultura organizacional cuyo objetivo
es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan mas beneficios a la poblacién.
REEO. - El Reporte Ejecutivo de Evaluacién Operativa.

Tesoreria. - La Tesoreria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nopala de Villagran.

SEDEN. - El Sistema de Evaluacion del Desempefiio del Municipio de Nopala de Villagran.

VIl. CONCEPTOS BASICOS

1. ¢Qué es la Gestidn para Resultados (GpR)?
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La GpR es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional que pone mas énfasis en los
resultados que en los procedimientos, aunque también interesa como se hacen las cosas. Cobra mayor relevancia el
gué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacidn; es decir, la creacién de valor publico.
La GpR cobra sentido con el establecimiento de los objetivos (resultados esperados), a partir de los cuales se organiza
la gestién publica para alcanzarlos.

La GpR se fundamenta en cinco principios cruciales en la determinacion de la politica publica, durante todo el proceso
de gestidn y en el arreglo institucional que las hace posibles, siendo éstos:

a) Centrar el didlogo en los resultados.

b) Alinear la planeacién, programacidn, presupuestacidn, seguimiento y evaluacién con los resultados.

¢) Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacién.

d) Gestionar para, no por, resultados.

e) Usar la informacién sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de decisiones y rendir cuentas.

2. ¢Qué es la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Es una herramienta de planeacidn basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite presentar de
manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad, alineandolos a objetivos de
mayor nivel.

3. ¢Qué es el Presupuesto Basado en Resultado (PbR) y la Evaluacion del Desempefio Municipal?

El PbR es el proceso que se fundamenta en consideraciones objetivas para la asignacién de recursos con la finalidad
de fortalecer las politicas, programas publicos y el desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo municipal sustentable.

Por lo que respecta a la Evaluacién del Desempefio Municipal es una valoracidén objetiva del desempeio de los
programas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos.

4. ¢Qué son los presupuestos publicos con perspectiva de género?

Son un instrumento fundamental de la politica publica para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Son también un indicador del compromiso gubernamental con los derechos de las mujeres y la igualdad de
género, en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal y son una de las estrategias mas eficaces para
acelerar el paso y transitar hacia sociedades mas igualitarias y con mayores niveles de bienestar.

Como antecedente, desde hace mas de 25 afios, la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) ha generado acciones
gue buscan incentivar a los gobiernos de distintas naciones a sumarse a la lucha por la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres. De ahi la respuesta de la Republica Mexicana, por sumarse al proyecto y trabajar en
conjunto con Organizaciones Internacionales, de los distintos érganos de gobierno y de la sociedad civil. Actualmente,
se busca desarrollar el proyecto de institucionalizacidon y transversalizacién de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos de México a nivel estatal y municipal, el cual tiene como objetivo coadyuvar con los esfuerzos
de las entidades federativas y de los municipios para incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeacién,
presupuestacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacidn de los programas publicos para lograr la igualdad de
resultados para mujeres y hombres.

5. ¢Qué es un Programa Presupuestario (PP)?

Son aquellos programas publicos cuyas acciones buscan dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias,
establecidos en el caso de los municipios, en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de la
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planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion de indicadores y metas, asi
como rendicién de cuentas.

6. ¢Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?
Es una herramienta de planeacion estratégica que, en forma resumida, sencilla y armodnica:

7. Alineacion de Programas Presupuestarios (PP) Municipales.

El PND establece los ejes de politica publica, determinando los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que
rigen la accidén del gobierno y los programas que de éste emanan, coordinando el trabajo de las dependencias y
entidades federales y enfocandolo a la consecucién de los objetivos y metas nacionales.

Asi mismo el PED esta alineado a objetivos, metas y estrategias del PND e igualmente, el PMD se alinea al PND y al PED
para elaborar sus PP.

Cabe destacar que ademas de la citada alineacion, el PMD se elaborara con base en la Metodologia de Marco Légico
(MML), estableciendo Ejes Rectores, programas y Lineas de Accion. Por lo anterior, los PP’s responden a una
vinculacién directa con los Programas del PMD, ya que las LA’s de éstos se traducen en componentes y actividades
para dar cumplimiento al documento rector de la administracién municipal.

8. ¢Qué es el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal de Nopala de Villagran (SEDEN)?

Es aquel que mide y evalla el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas del Gobierno Municipal,
con base en indicadores estratégicos y de gestién y es conocido como SEDEN.

El SEDEN se integra en coordinacién con las dependencias, entidades y organismos ciudadanos que deseen coadyuvar
en el fortalecimiento de la mediciédn y evaluacidén, asi como las herramientas metodolégicas y tecnoldgicas
correspondientes.

Los elementos del SEDEN, son:

1.- Personal capacitado:

1.1.- Asamblea municipal.

1.2.- La Direccién de Planeacién.

1.3.- Contraloria Municipal.

1.4.- Las unidades administrativas municipales.

2.- Metodologias, Lineamientos, Manuales y Guias

2.1.- Los presentes Lineamientos;

2.2.- Metodologia para la definicidn y revisidn de indicadores

2.3.- Programa Anual de Evaluacion (PAE)

2.4.- Demas disposiciones operativas en materia planeacién, programacion y evaluacién

3.- Fichas Técnicas de Indicadores del SEDEN.
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3.1.- Formato;

3.2.- Datos indispensables en su conformacion.

4 -Sistemas informaticos.

4.1 Sistemas informaticos (Software o herramienta) que se determinen para programar y evaluar el desempefio de las
metas y objetivos de las dependencias y entidades.

VIIl. ANALISIS INICIAL

El analisis inicial permite establecer las prioridades y funciones de cada una de las dependencias y entidades.

1. Alinear las actividades y los componentes de los PP’s a las LA’s del PMD, mismo que se encuentra alineado al PED, y
este, a su vez, al PND, asi como considerar los planes regionales, sectoriales y/o transversales de caracter federal,
estatal y municipal.

2. Para tal efecto, las unidades administrativas seran convocadas por la Direccidn de Planeacidn a efecto de realizar un
andlisis de identificacidon de aquellas LA’s del PMD, que seran traducidas en componentes y/o actividades de los PP’s
para cada ejercicio.

3. Durante el mes de julio del afio corriente y a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma a los procesos de integracidn
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Nopala de Villagran para el ejercicio fiscal siguiente, la
Direccién de Planeacién convocara a las unidades administrativas, a fin de presentar el formato destinado para que
registren la informacién que sustentara el anteproyecto citado. De igual forma, en dicha reunién de trabajo se dara a
conocer el andlisis de las LA’s pendientes por atender del PMD, a fin de propiciar su cumplimiento a través de
componentes y/o actividades. A esta convocatoria seran invitados para fungir como coadyuvantes en el proceso,
expresando su opinién técnica en el dmbito de su competencia: la Tesoreria, la Contraloria Municipal y Secretaria
General Municipal.

4. Durante la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la Tesoreria, junto con la Comisiéon de Hacienda
Publica Municipal, analizaran los REEO’s de las dependencias y entidades, emitidos por la Direccién de Planeacién a
fin de efectuar una valoracién objetiva de la evaluacidon del desempefio y asignar el presupuesto de los PP’s en
congruencia con sus resultados obtenidos. En virtud de lo anterior, es necesario que las dependencias y entidades
consideren la informacidn del desempefio de los programas y su vinculacién efectiva con la asignacién presupuestal.
Con esta condicidn se garantiza el cumplimiento de una premisa fundamental del PbR: que funge como una
herramienta necesaria para la asignacién eficiente de los recursos, identificando la pertinencia de los programas a
través de la evaluacion de sus indicadores, para una toma de decisiones acertada y estratégica.

5. Definir el presupuesto requerido por “Capitulo de gasto” para la ejecucién de los componentes y actividades
considerados en el PP’s.

6. En el caso de que existan recursos de la Federacién o del Estado, obtenidos a través de financiamiento de caracter

federal o estatal, dicho componente y/o actividad deberd identificarse en algin nivel de los fondos, aportaciones,
subsidios, programas transversales, etcétera, que identifique el Sistema.

Pagina 9 de 21



7.Cada componente deberd estar bajo la responsabilidad de una Unidad Administrativa. Una Unidad podra ser
responsable de uno o mas componentes en uno o mas programas presupuestarios, en el dmbito de sus atribuciones;
no asi un componente podra tener como responsable a dos o0 mas unidades administrativas.

8. Cada actividad de los componentes deberd tener identificado el presupuesto que requiere para su ejecucién y la
suma de los asignados para cada actividad, sera el presupuesto del componente, lo anterior tendra efectos sélo para
control interno y para permitir un mayor anadlisis de la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que
integrara la Tesoreria.

9. Para la definicién de indicadores, metas y unidad de medida, serd necesario que las unidades administrativas hagan
un analisis integral de los resultados de las evaluaciones, asi como del presupuesto asignado y ejercido de ejercicios
anteriores, con la finalidad de orientar sus acciones hacia resultados y mejorar su programacion afio con afo. Por
ejemplo, si en un ejercicio se programaron 200 acciones y se alcanzaron 350, en el ejercicio posterior no podra
programarse un valor inferior a lo realizado en el afio anterior, a excepcién de una reduccion presupuestal o de plantilla
de personal en tal ambito.

10. Dado que algunas de las unidades administrativas, durante el ejercicio, son susceptibles a la ejecucién de nuevos
proyectos derivados de la gestidn de recursos extraordinarios a los originalmente presupuestados, es necesario
considerar una actividad en los componentes propicios, que prevea este tipo de proyectos; misma que quedard
plasmada en términos genéricos con la etiqueta “Bajo demanda”; lo anterior con la finalidad de contar con un area
funcional que agilice la asignacién presupuestal en el sistema de la Tesoreria.

11. Previo a la programacién de cada ejercicio, las unidades administrativas deberan solicitar a la Direccién de
Planeacién que se consideren como “Bajo demanda” aquellas actividades cuyo cumplimiento esté supeditado a
factores externos o rijan condiciones fuera de su alcance (por ejemplo: autorizaciones de Cabildo; asignacion
presupuestal de caracter extraordinario de los dmbitos federal, estatal y/o municipal; eventos que requieran patrocinio
para su realizacién, asi como eventos que requieran asistencia de la poblacidn, etcétera). Siempre y cuando expongan
los motivos que justifican detalladamente la situacidon en que aplique dicha condicidén y se cuente con disponibilidad
presupuestal.

Criterios genéricos de la etiqueta: “Bajo demanda”:

a. En el primer ejercicio de una administracidn, se podran programar actividades con la etiqueta de “Bajo demanda”,
derivado de no poder establecer una meta especifica ni contar con una linea base de referencia. Los avances
reportados servirdn para establecerla, con la cual se programara en los ejercicios siguientes, de tal forma que se vaya
creando un histdrico estadistico en el ambito del que se trate.

b. Se podrd utilizar la etiqueta “Bajo demanda” cuando la actividad dependa directamente de requerimientos o
participacion de terceros.

c. Los casos especiales no estipulados en este apartado, seran definidos por la Presidencia Municipal en conjunto con
la Direccidn de Planeacién y la Tesoreria Municipal.
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IX. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROGRAMACION PARA LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

La Direccidon de Planeacion, sera el responsable de conducir la politica de implementacion y seguimiento de la
metodologia de PbR en la Administracidn Municipal de Nopala de Villagran, asegurando la orientacién hacia resultados
de los procesos de programacion y evaluacion de la gestion publica municipal en el corto, mediano y largo plazo.

En ejercicio de sus atribuciones, la Direccién de Planeacién, en coordinacién con la Contraloria establecen los
siguientes lineamientos para la formulacidon de PP’s, mismos que consideran medidas de revisidén y evaluacion, asi
como la consideracion de requisitos minimos necesarios para describir las acciones comunes que permitan comparar
el avance y estado de las dependencias y entidades en sus acciones y programas orientados hacia resultados, en el
marco del ciclo presupuestario.

De las caracteristicas de los Programas Presupuestarios.

Los PP’s deberan observar las siguientes caracteristicas:

e Articular el proceso de planeacidn del desarrollo municipal, incorporando la congruencia légica y metodoldgica con
el PMD, bajo un enfoque de orientacion hacia resultados.

e Congruencia légica y metodolégica con los planes y programas municipales de mediano plazo, generados durante
la administracién municipal, por ejemplo, el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Nopala de Villagran.

e Generar informacion de calidad para la toma de decisiones, asi como para la Noticia Administrativa y el informe del
estado que guarda la Administracién Publica Municipal y que presenta la o el presidente Municipal al
Ayuntamiento.

¢ Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutaran las acciones programadas en el calendario destinado
a tal efecto, atendiendo al principio de anualidad (Iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del
ejercicio en cuestion), salvo en el afio en donde inicia la administracion.

e Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende producir, a fin de incentivar la
generacion de valor publico.

¢ Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente citados, considerando la poblacién
o0 area potencial de atencién que padece un problema o necesidad que resolvera el PP’s.

e Establecer componentes y actividades que den cumplimiento y atencién formal a una o mas LA’s de los programas
del PMD, procurando la atencion integral de las mismas al finalizar la gestién municipal en cuestién. Para tal efecto,
la redaccion del componente y/o actividad deberd contener, preferentemente, la redaccién a la que evoca la linea
de accion, atendiendo a las reglas de sintaxis y/o estructura gramatical de la metodologia de PbR que se detalla a
continuacion:

e El formato que contenga la informacién de los niveles de fin, propdsito, componentes y actividades de cada
programa presupuestario sera el que emita la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

¢ Elndmero de PP’s del Ayuntamiento serd congruente con el nimero de programas que considere el PMD, cuando
éste se formule bajo el modelo de GpR. Salvo excepciones fundamentadas, no se podran formular mas programas
presupuestarios de los que contempla el PMD.
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Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccidn (o unidad administrativa equivalente).
Considerara indicadores estratégicos y/o de gestidon que permitan la medicion y evaluacion del desempefio de las
dependencias y entidades, asi como el cumplimiento al PMD.

Cada componente y actividad registrada deberad sustentarse, de acuerdo a la normatividad vigente, con las
facultades y/o atribuciones de la dependencia o entidad responsable, contenida en los decretos de creacion,
reglamentos interiores, manuales de organizacion y procedimientos de las mismas, con la finalidad de evitar la
duplicidad de funciones.

Deberan ser orientados hacia resultados y no a procedimientos o volimenes de actividad, especificando de manera
clara los objetivos y las metas que cada dependencia o entidad pueda alcanzar en el ejercicio correspondiente,
considerando metas programadas y avances reportados histéricos, manteniendo una relacién congruente entre el
presupuesto asignado, ejercido y las metas alcanzadas.

Para cada ejercicio de programacién, deberan considerarse los resultados histdricos de las evaluaciones al
desempeio de los componentes y actividades de las dependencias y entidades. De igual forma, se debera efectuar
un analisis entre las metas programadas y alcanzadas, con el presupuesto ejercido.

Podran concurrir una o mas dependencias y/o entidades en PP’s, cada una aportando sus componentes y
actividades respectivas, siempre y cuando se defina con claridad la responsabilidad y alcance de cada una de ellas.
Seran de caracter obligatorio y deberan ser elaborados por cada dependencia y entidad, en coordinacién con la
Direccién de Planeacion.

Las dependencias y entidades podrdan solicitar a la Direccién de Planeacion Municipal ajustes en su programacion.
Para tal efecto, el periodo comprendido para dichos cambios sera durante el proceso de programacion y hasta antes
de la presentacién de los PP’s, como fundamento para la aprobacién del presupuesto de egresos del ejercicio en
cuestiodn, por parte del Ayuntamiento. Asi mismo, las observaciones y recomendaciones realizadas por el Cabildo
(mediante acta) deberan atenderse por parte de las unidades administrativas, informando a la Direccién de
Planeacién Municipal de manera inmediata para realizar |la actualizacién correspondiente.

De la consolidacion y perfeccionamiento del proceso de programacién orientada hacia resultados.

O O O ©o

A efecto de garantizar la mejora continua de la programacion, en el marco de la implementacién del modelo de
PbR, la Tesoreria Municipal, en el dmbito de su competencia, instrumentard un plan o mecanismos para su
consolidacién, mismos que estardan contenidos en un componente y actividades de esta drea. En dichos
mecanismos, se definirdn estrategias, acciones y/o actividades, cuando menos, en alguno de los siguientes tdpicos
de programacion de las dependencias y entidades:

Fines

Propésitos

Componentes

Actividades

Asi mismo, brindar capacitacion y asesoria técnica a las dependencias y entidades en materia de PP’s y en la
construccién de indicadores para resultados con alcance estratégico y de gestidn, entre otros temas.
A fin de fundamentar juridicamente dicho plan de consolidacién o mecanismos, la Direccién de Planeacion
Municipal propondra la adecuacidon y/o actualizacién del marco normativo y juridico (lineamientos, reglamentos

Pagina 12 de 21



y/o manuales de procedimientos) cuando asi sea necesario, de los asuntos relativos a la etapa de programacion,
en el marco de la metodologia de PbR.

¢ Con la finalidad de fortalecer el proceso de consolidacidon de la metodologia de PbR, la Tesoreria Municipal podra
recurrir a fuentes externas de informacidn, como son: estudios académicos, investigaciones y evaluaciones
elaboradas por organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas de educacion superior, instancias técnicas
de medicién y evaluacién, organismos multilaterales y la banca de desarrollo.

¢ En materia de capacitacién, la Direccidn de Planeacién debera coordinarse con el area de Recursos Humanos, a fin
de informarle a ésta las necesidades de capacitacién de los servidores publicos adscritos a aquel, en materia de
PbR. Asi mismo, podran apoyarse con dependencias y entidades estatales y federales, entidades de fiscalizacién,
organismos nacionales e internacionales o instituciones de educacién superior, a fin de recibir capacitacién y apoyo
a la profesionalizacién en materia de PbR-SED, mediante la oferta y demanda de cursos, talleres y conferencias
especializadas en dicho ambito.

¢ La Direccion de Recursos Humanos, notificara a la Direccidn de Planeacion las altas de personal desde el nivel de
jefe de departamento hacia arriba de la estructura organica, con la finalidad de que el ultimo jueves de cada mes
el personal de nuevo ingreso tome la induccién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio Municipal.

De los responsables de la integracion de los PP’s

e Llas y los titulares de las unidades administrativas serdn responsables junto con las y los directores y jefes de
departamento (u homdlogos) del contenido, elaboracion, implementacion, observacion y solventacion de los PP’s,
independientemente de la responsabilidad que lleguen a tener en el dmbito de su competencia.

¢ Llasy los titulares de las unidades administrativas deberan seran responsables de la coordinacion e integracién de
los programas de trabajo de cada una de, asi como de la integracién de los medios de verificacién y los supuestos
gue respalden los mismos.
Derivado de lo anterior, la Direccién de Planeacidn al igual que la Contraloria Municipal podran realizar valoraciones
del desempefio a fin de garantizar un adecuado proceso de planeacién, programacién, presupuestacion y
evaluacion. Esta valoracion serd notificada a las y los titulares para tomar las medidas correspondientes.
El plazo para iniciar el proceso de programacién serd notificado por la Direccion de Planeacién Municipal a las
unidades administrativas, en funcion de dar cumplimiento a lo establecidos en la Ley Organica para la presentacion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento.
La Direccién de Planeacion , sera responsable de brindar apoyo y asesoria técnica a las unidades administrativas,
para la elaboracién de los PP’s cuando éstas asi lo requieran, asi mismo la Contraloria General Municipal podra
verificar integre y presente los medios de verificacién que resulten suficientes para el respaldo de los objetivos y
metas establecidos en los PP’s a fin de atender los componentes y actividades plasmadas por los mismos.

Del presupuesto
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. La formulacién de los PP’s servira como insumo para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
mismo que serd analizado por la Comisién Hacienda Publica Municipal.

o El destino y ejercicio de los recursos publicos, mediante los PP’s, debera dar solucidn a los problemas publicos
por los que éstos fueron creados.

e Con base en la informacion del desempefio de las dependencias y entidades, la Tesoreria determinard y dard a
conocer el techo financiero por dependencia o entidad.

¢ Lasumadel presupuesto de los componentes registrados en cada PP serd el total del presupuesto del mismo (que
incluye gasto programable y no programable) y la suma del presupuesto de todos los PP’s representara el monto
total del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento.

La distribucidn presupuestal por capitulo de gasto de cada PP’s debera ser remitida a la Tesoreria para que, con base
en el analisis de disponibilidad presupuestal, puedan asignarse recursos a las partidas presupuestales necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de las dependencias y entidades en el ejercicio en cuestion.

¢ la Instancia Municipal de las mujeres de Nopala de Villagran , en coordinacién con la Direccién de Planeacién ,
debera asegurar la existencia de componentes y/o actividades alineadas al Sistema de Igualdad, mismos que
fomenten la asignacion de presupuesto para tal fin.

e  Para que los procesos de programacion y evaluacién se lleven a cabo de manera adecuada, debera existir una
estrecha coordinacion entre la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la Direccién de Planeacién, a fin
de garantizar la correcta presupuestacion, programacion, ejercicio, seguimiento, evaluacidn y control de los
recursos publicos.

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos, cualquier modificacién de caracter programatico debera solicitarse de
manera oficial a la Direccién de Planeacién Municipal, por la o el titular de las unidades administrativas, a fin de que
sea valorada.

Las Unicas causales de modificacién programatica en componentes y actividades (en materia de indicadores, metas y
calendarizacidn), seran las siguientes:

1) Recorte en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;

2) Una ampliacidon en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado de la obtencién de recursos
extraordinarios, no asi, cuando exista transferencia de recursos entre componentes de los PP’s;

3) Modificacidn y/o actualizacion a las reglas de operacién de los fondos, programas, subsidios o cualquier otra
modalidad de coparticipacidn con el estado y/o la federacion;

4) Por acuerdo del Ayuntamiento, derivada de la aprobacion de dictdmenes, puntos de acuerdo, propuestas y/o
exhortos;

5) Modificacion a la estructura y organizacion administrativa de las dependencias y entidades.

Para la modificacion, supresion y/o creacion de PP’s, componentes y actividades en ejercicios posteriores, es
indispensable tomar en consideraciéon los resultados de la evaluacion del desempefio del programa en ejercicios
anteriores. De igual forma, y en el caso de PP’s, es requisito indispensable que la unidad administrativa interesada
realice un analisis o estudio a ese respecto y lo ponga a consideracién del Ayuntamiento para su valoracion. Dicho
analisis o estudio debera contener, cuando menos, los siguientes elementos desarrollados:

a) Identificacidn y descripcién del problema;
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b) Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion;

c) Identificacidn y caracterizacidn de la poblacién potencial;

d) Intervencién y caracterizacion de la poblacidn objetivo;

e) Cuantificacidn de la poblacién objetivo;

f) Relacién con otros PP’s;

g) Toda aquella informacion que considere pertinente y que dé soporte a la modificacion solicitada.

e La Direccion de Planeacion, presentard al Comité de Planeacién Municipal (COPLADEM) un informe del avance
en la atencién de las LA’S del PMD

Del sistema informatico

e Con la finalidad de facilitar la integracion y evaluacién de los PP’s, la Direccién de Planeacién gestionara el
desarrollo de un sistema informatico para la captura y evaluacién de los fines, propdsitos, componentes y
actividades de los citados programas, en el cual las dependencias y entidades deberan ingresar su informacién
en los plazos y con las formas que dicha Direccidn de Planeaciéon determine y comunique de manera oficial.

e El sistema contara con la capacidad de generar reportes presupuestales, de componentes, de actividades e
histéricos, con un formato preestablecido, lo cual permitira la homogenizacién de los mismos, asi como de la
informacion de las dependencias y entidades.

De los elementos que integran los Programas Presupuestarios

1. Caratula: formato membretado que sera determinado por Direccidén de Planeacion y que contendrd, al menos, la
siguiente informacion:

a. El nombre del sujeto de revisiéon: Ayuntamiento de Nopala de Villagran

b. El nombre completo y nimero del PP’s, en congruencia con el programa correspondiente al Plan Municipal de
Desarrollo.

c. El afo a ejercer.

d. Campos para la “Aprobacién”, donde firmaran:

i. La o el titular de la Tesoreria, avalando la viabilidad financiera de los componentes y actividades en el PP’s y su
correspondencia con el techo presupuestal asignado.

ii. La o el titular de la Contraloria General Municipal, avalando el apego de los PP’s a la estructura organica autorizada
de las dependencias y entidades, asi como de sus facultades, atribuciones y procedimientos.

iii. La o el titular de la Direccidon de Planeacidn, avalando el proceso de planeacién y programacién, ademas de la
correcta integracion y revision metodoldgica de los PP’s asi como que los componentes y actividades estén alineados
al PMD para alcanzar sus objetivos y metas.

Iv.Jefe inmediato de conocimiento y corresponsabilidad con el/la titular del PP’s

v. La direccién responsable (o unidad administrativa equivalente).

vi. Firma del/la presidente/a municipal
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e. Una tabla por cada dependencia y entidad que muestre el (los) componente (s) en el PP’s y que contendra:

i. La descripcidn de los componentes

g. La leyenda: “El presente Programa Presupuestario se formuld con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 54 y 61, fraccidn I, incisos a), b) y c) del Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a fin de dar cumplimiento al PMD 2024-2027".

X. ELABORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

A fin de integrar un ejercicio programatico adecuado, las dependencias y entidades analizaran y determinaran la
informacion inherente a los campos relacionados con los elementos de la MIR, misma que es el insumo principal para
la formulacién de los PP’s.

Bajo esa ldgica, se establece que todos los PP’s deberan contar con una MIR.
A continuacidn, se describen los elementos mas destacados:

1. Objetivos

Los objetivos de la MIR son:

¢ Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucién seleccionada, lo que permite darle
sentido a la intervencion gubernamental.

e Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los que se asignan recursos
presupuestarios.

¢ Definir los indicadores estratégicos y de gestidn que permitan conocer los resultados generados por la accién
gubernamental y con ello, el éxito o fracaso de su instrumentacion.

2. Estructura de la MIR

3. Resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo corresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a los objetivos que se pretenden alcanzar
con el PP. Se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control, los cuales son:

¢ Fin del Programa. Son las “lineas estratégicas” del PMD, donde se tendrd que describir la forma de cémo el
programa contribuye en el largo plazo, a la solucién del problema o satisfaccion de una necesidad que se ha
diagnosticado.

e Propésito del Programa. Son los “objetivos” del PMD, donde se tendra que expresar el resultado directo a ser
logrado en la poblacién objetivo, como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios)
producidos por el programa. Es una hipédtesis sobre el beneficio que se desea lograr.

¢ Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa.
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¢ Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos asignados y distribuidos por capitulo de gasto
para dar cumplimiento a los componentes.

4, Sintaxis del resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo de cada nivel de la MIR se debe ajustar a una sintaxis en particular, tal como se muestra en las
siguientes tablas:

5. Indicadores

Se determinan en la segunda columna de la MIR para cada uno de sus elementos. Son instrumentos que permiten
medir el grado de cumplimiento de las metas y objetivos de cada PP derivado del PMD.

Un indicador, como su nombre lo dice: indica los avances o retrocesos de lo que mide.

Es indispensable contar con herramientas que permitan el disefio de indicadores adecuados, ya que la experiencia
muestra que diversos PP’s se encuentran bien estructurados, pero su mayor dificultad radica en la manera de evaluar
su desempefio; esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) porque sus indicadores estan mal planteados o 2) porque
la organizacion carece de capacidad institucional para hacerse llegar de informacidn para medir su desempefio.

En la siguiente figura, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes tipos de los indicadores (gestiéon y
estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR.

5.1 Caracteristicas de un buen indicador:

5.2 Elementos del indicador

. Dimension a medir.
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Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes dimensiones de indicadores, asi
como las aplicaciones de los mismos:

¢ Nombre del indicador.

Es la expresidn que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.

¢ Definicion del indicador.

Son un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los
avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

e Comportamiento del indicador.
Determina cual sera el sentido deseado del indicador hacia la meta (ascendente, descendente, nominal o regular)

e Método de célculo.

Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador. El siguiente ejemplo (figura 7)
muestra las partes de un indicador. presa al indicador en términos de su significado conceptual.

¢ Unidad de medida.

Hace referencia a la determinaciéon concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado de la medicién al aplicar
el indicador y debera corresponder invariablemente con los valores expresados en la linea base y las metas.

¢ Frecuencia de medicién.

Hace referencia a la periodicidad con que se realiza la medicidn del indicador (periodo entre mediciones).

¢ Linea base.

Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento.
e Metas.

Permiten establecer limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de desempefio esperado por la
organizacién permitiendo enfocarla hacia la mejora.

6. Medios de verificacion

Se informan en la tercera columna de la matriz y son las fuentes de informacién que se pueden utilizar para constatar
el logro de los objetivos a través del calculo de los indicadores e identificar y comprobar que existen evidencias que
amparan las acciones realizadas por las dependencias o entidades.

Los medios de verificacion determinados como validos por la Contraloria se pueden consultar en los Lineamientos para
la Revisidn Administrativa de Medios de Verificacion.
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7. Supuestos

Se informan en la cuarta columna de la MIR. Cada supuesto corresponde a un riesgo externo (dependen de un tercero)
gue enfrenta el elemento (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) y que estd mas alla del control directo de la
coordinacién del PP.

Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que representan situaciones
contingentes a solventar.

Con la finalidad de fortalecer la programacién, seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los fondos federales en los
Programas Presupuestarios del Ayuntamiento, la direccidon de Planeacién solicitard oficialmente a la Tesoreria
Municipal informe el listado de Areas Funcionales de Componentes que ejerceran recursos de dichos fondos, una vez
gue sea aprobado el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, a fin de coordinar a las unidades administrativas
responsables para la integracién de MIR’s por cada uno de los mismos, atendiendo al criterio de fuente de
financiamiento u origen de los recursos.

XII. LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

Con el fin de evaluar el cumplimiento del PMD, la Direccidon de Planeacidn vy la Contraloria Municipal en el ambito de

sus competencias llevaran a cabo el seguimiento y evaluacion de los PP’s, con la informacién que les reportan las

unidades administrativas. La Direccidén de Planeacion, mediante el SEDEN, elabora el REEO el cual refleja los resultados

y avances de los elementos de la MIR, visualizdndose el nivel de eficacia, asi como su aportacion al logro de los objetivos

del PMD; de igual forma coordina el Programa “Sistema de Indicadores de Desempefio” (SINDEN).

Por su parte la Contraloria verifica que los resultados y avances respaldados por los medios de verificacion, den

cumplimiento a cada una de las lineas de accion del PMD.

Los principales fines de la evaluacién son:

¢ La mediciéon y documentacion de los resultados e impactos de los recursos empleados en el logro de los objetivos
de desarrollo.

¢ Laretroalimentacion a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia del disefio de los PP’s, la medicién
del desempefio e impactos y a la deteccion de areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementaciéon de la
accion publica.

¢ La medicidn y divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, lo que promueve una cultura de
transparencia.

¢ La contribucidn a la rendicién de cuentas.

La Direccion de Planeacion, realizard las siguientes actividades en el marco de sus atribuciones:

e Proponer al Coordinador General del IMPLAN, el disefio, desarrollo e implementaciéon de las metodologias,
lineamientos y criterios relativos a la evaluacién de los PP.

e Emitir y difundir previa aprobacién del Presidente Municipal, el Programa Anual de Evaluacién (PAE) a mas tardar
el dia treinta de abril de cada afo, sefialando las fechas para la evaluacién de los avances de los PP’s, asi como las
establecidas en el Calendario del Programa SINDEN.

e El PAE podra ser revisado en el transcurso del ejercicio y en su caso actualizado. En caso de ser modificado, la
Contraloria debe dar aviso en un plazo no mayor a 5 dias habiles a partir de la fecha de su modificacion.

e Administrar los sistemas informaticos (software o aplicacion) que determine la direccion de Planeacién para
programar y evaluar el desempefio de las dependencias y entidades del Ayuntamiento.
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e Capacitar y asesorar a las unidades administrativas en la elaboracion de indicadores y en los rubros de evaluacion
correspondientes a los sistemas informaticos (software o aplicacién) que determine la direccién de Planeacidn para
programar y evaluar el desempeio de las dependencias y entidades.

¢ Analizar, conjuntamente con la Direccién de Recursos Humanos, durante el mes de diciembre los ejercicios de
programacion y los resultados de la evaluacién, a fin de identificar necesidades en la capacitacién para que sean
cubiertas durante el siguiente ejercicio.

Recolecciéon de datos en las dependencias y entidades

¢ La Direccién de Planeacién, emitird recordatorios a las unidades administrativas sobre las fecha y modalidad de
entrega (impresa o electrénica) de la informacién de los avances en los PP’s.

¢ las unidades administrativas deberan coordinar a las unidades administrativas que integran la dependencia o
entidad en la entrega de los avances en sus PP’s; dichos avances deberan estar respaldados con los medios de
verificacién idéneos para su comprobacidn.

¢ las unidades administrativas deberdn revisar y analizar que los datos y la informacidén complementaria entregada
por las unidades administrativas satisfagan los requerimientos de la evaluacién, solicitando las correcciones de los
errores y omisiones detectados antes de remitir la informacién a la Direccidn de Planeacién.

Presentacion y registro de avances

¢ La entrega de avances de las unidades administrativas deberd ser de manera oficial, adjuntado los medios de
verificacién establecidos en la programacién, para la verificacién y validacién por parte de la Contraloria.

e Con base en la informacidon validada por la Contraloria (Matriz de Revisiones Administrativas a los Medios de
Verificacidn), las unidades administrativas registraran los avances que correspondan a los PP’s en el (los) sistema(s)
informatico(s) (software o aplicacién) que determine la direccién de Planeacion para programar y evaluar el
desempeiio de las dependencias y entidades, en las fechas de captura registradas en el PAE.

Evaluacion (Comparacioén de datos)

¢ Elcdlculo de los resultados debera realizarse en funcién de los parametros establecidos en el PAE.

¢ La Direccién de Planeacion realizara la revisidén a la captura de informacién y en su caso emitird observaciones
hasta garantizar la consistencia de la informacién.

Resultados de la evaluacién

La presentacion de los resultados se hara mediante el REEO el cual debe tener las siguientes caracteristicas:

¢ Formato homogéneo a los actores que toman decisiones.

¢ Lainclusion de los criterios de evaluacion.

¢ Mostrar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los PP’s de manera ejecutiva.

e Presentar un resumen de la informacidn, asi como su interpretacion.

La versidn final de los REEO’s debera ser remitida a las unidades administrativas a fin de que sean validados mediante

firma de las y los titulares y de las dreas que generaron la informacién.

La Direccién de Planeacién , deberd realizar un Reporte Global de Resultados, mismo que contendra el resumen

ejecutivo de la evaluacion del desempefio de todas las dependencias y entidades, el cual serd turnado a la o el

Presidente Municipal Constitucional y al titular de la Contraloria.

De la informacidén de resultados se elabora y actualizard una ficha técnica por cada indicador, utilizando el formato

aprobado por la Contraloria.

Politicas de la Evaluacidn
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e El proceso de evaluacion debera quedar establecido en los Manuales de Organizacidn y Procedimientos, los cuales
deberdn ser revisados y en su caso actualizados por lo menos una vez por afio, dentro del primer trimestre del afio.

¢ En las mesas de trabajo para la integracion de los PP’s de las unidades administrativas para cada ejercicio, debera
estar presente el titular de la direccidon de planeacidn, con el fin de que considere que los indicadores y demas
elementos de la MIR sean susceptibles de evaluacidn.

e Los resultados de la evaluacion deberan ser analizados por las dependencias y entidades, a fin de mejorar la
propuesta programatica del siguiente ejercicio.

XIV. VIGENCIA

Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacién y estaran vigentes hasta en
tanto no exista disposicion legal que derogue los mismos. Deberan actualizarse en los siguientes casos:

a. Cambios en los ordenamientos legales.

b. Modificacidn de la estructura orgdnica, atribuciones y funciones de la administraciéon publica municipal.

¢. Modificacidn de procedimientos de las unidades administrativas involucradas en la coordinacion de los procesos de
programacion, presupuestacién y evaluacién: la Contraloria, la Tesoreria y la direccién de Planeacion.

d. Las demas que convengan a la administracién municipal

En caso de modificacion de los Lineamientos, el respectivo proyecto se presentard a la Contraloria para su autorizacién
y registro.

De igual forma, en cada cambio de administracién se deberdn revisar y en su caso actualizar con base en el nuevo PMD
y la estructura organica aprobada.
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